Совет Левокумского муниципального округа

Ставропольского края 

РЕШЕНИЕ

30 июня 2021 г.                           с. Левокумское                                          № 147
Об утверждении Положения об организации погребения и похоронного дела в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края

В соответствии с федеральными законами от 06 октября 2003 г.             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Уставом Левокумского муниципального округа Ставропольского края Совет Левокумского муниципального округа Ставропольского края
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение об организации погребения и похоронного дела в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края согласно приложению.
2. Признать утратившими силу:

решение Совета депутатов муниципального образования села Урожайного Левокумского района Ставропольского края от 14 декабря    2012 г. № 55 «Об установлении требований к качеству гарантируемых услуг по погребению, предоставляемых специализированной службой по вопросам похоронного отдела на территории муниципального образования села Урожайного»;

решение Совета депутатов Величаевского сельсовета Левокумского района Ставропольского края от 14 февраля 2014 г. № 105 «Об установлении требований к качеству гарантируемых услуг по погребению, предоставляемых специализированной службой по вопросам похоронного отдела на территории муниципального образования Величаевского сельсовета»;

решение Совета депутатов Величаевского сельсовета Левокумского района Ставропольского края от 13 ноября 2014 г. № 130 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования Величаевского сельсовета от 14 февраля 2014 г. № 105 «Об установлении требований к качеству гарантируемых услуг по погребению, предоставляемых специализированной службой по вопросам похоронного отдела на территории муниципального образования Величаевского сельсовета»;
решение Совета депутатов муниципального образования села Урожайного Левокумского района Ставропольского края от 10 марта 2011 г. № 97 «Об установлении учетной нормы площади жилого помещения и нормы предоставления площади жилого помещения в границах муниципального образования села Урожайного Левокумского района Ставропольского края».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).
	Председатель Совета 

Левокумского муниципального

округа Ставропольского края

И.А. Радченко
	Глава 
Левокумского муниципального округа Ставропольского края

А.Н. Иванов


Приложение

к решению Совета Левокумского

муниципального округа

Ставропольского края

от 30 июня 2021 г. № 147
Положение

об организации погребения и похоронного дела 

в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об организации погребения и похоронного дела в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края (далее - Положение) определяет правовые основы организации погребения и похоронного дела в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края. 

1.2. Положение разработано в соответствии с федеральными законами от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», от 07 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей», от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 1996 г. № 1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших», постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2020 г. № 1514 «Об утверждении Правил бытового обслуживания населения», законом Ставропольского края от 08 июня 2015 г. № 62-кз «О некоторых вопросах погребения и похоронного дела в Ставропольском крае», постановлением Правительства Ставропольского края от 21 марта 2016 г. № 96-п «Об утверждении Порядка предоставления участков земли на общественных кладбищах, расположенных на территории Ставропольского края, для создания семейных (родовых) захоронений», Уставом Левокумского муниципального округа Ставропольского края. 
1.3. Основными принципами в сфере погребения и похоронного дела в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края являются:

1) гарантии достойного отношения к местам погребения умерших, а также погребение тела (останков) или праха умершего с учетом его волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;

2) обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения и экологической безопасности при размещении и содержании объектов похоронного назначения; 

3) сохранение и обеспечение соблюдения историко-культурных традиций, гражданской и религиозной культуры погребения;

4) обеспечение равной доступности и равного качества ритуальных услуг по погребению для населения, комплексность предоставления ритуальных услуг;

5) равный доступ организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по погребению, на рынок услуг по погребению.
1.4. Применяемые в Положении определения и термины используются в значениях, определяемых законодательством Российской Федерации, Ставропольского края и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ставропольского края в сфере погребения.
2. Полномочия органов местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края в сфере погребения и похоронного дела
2.1. К вопросам местного значения Левокумского муниципального округа Ставропольского края относятся организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

2.2. В ведении Левокумского муниципального округа Ставропольского края находятся общественные кладбища, а также могут находиться вероисповедальные кладбища, воинские кладбища, военные мемориальные кладбища, воинские захоронения в братских и индивидуальных могилах на общих кладбищах и вне кладбищ.
2.3. Совет Левокумского муниципального округа Ставропольского края осуществляет правовое регулирование в сфере погребения и похоронного дела и контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края полномочий по решению вопросов местного значения по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края. 

2.4. Администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края:
1) создает специализированную службу;

2) определяет порядок деятельности специализированной службы;

3) осуществляет контроль за деятельностью специализированной службы в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края;

4) устанавливает требования к качеству предоставляемых ритуальных услуг по погребению;

5) определяет порядок деятельности общественных кладбищ;

6) определяет стоимость услуг, представляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению;
7) ведет учет всех общественных кладбищ, расположенных на территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края;
8) принимает решения о создании (закрытии) общественных кладбищ и перенесении вновь создаваемых и существующих мест погребения;

9) иные полномочия по организации оказания ритуальных услуг и содержания мест захоронения, установленные настоящим Положением. 

2.5. К полномочиям территориальных отделов администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края по вопросам похоронного дела относятся:

1) предоставление земельного участка на кладбище, расположенном на подведомственной территории для размещения места погребения;
2) принятие мер по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия мест погребения на подведомственной территории на окружающую среду и здоровье человека;

3) регистрация захоронений согласно статьи 10 Закона Ставропольского края от 08 июня 2015 г. № 62-кз «О некоторых вопросах погребения и похоронного дела в Ставропольском крае» на подведомственной территории.
2.6. Администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края осуществляет полномочия по организации оказания ритуальных услуг и содержания мест захоронения через территориальные отделы администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края, отдел муниципального хозяйства и по делам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края и специализированную службу по вопросам похоронного дела в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края.
3. Гарантированный перечень услуг по погребению

3.1. Гражданам Российской Федерации (супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу), взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

оформление документов, необходимых для погребения;

предоставление и доставка гроба и других предметов (деревянный крест или тумба с регистрационной табличкой), необходимых для погребения;

перевозка гроба с телом умершего и других предметов, необходимых для погребения, на кладбище;

погребение (рытье могил и захоронение).

3.2. Услуги по погребению, указанные в пункте 3.1. настоящего Положения, оказываются специализированной службой.

3.3. Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, должна производиться за счет средств граждан, взявших на себя обязанности по погребению.

3.4. Для погребения умерших (погибших), не имеющих супруга, родственников либо законного представителя умершего, личность которых не установлена, невостребованных трупов гарантированный перечень услуг по погребению включает:

оформление документов, необходимых для погребения;

предоставление гроба;

доставка гроба к моргу, положение в гроб, облачение тела;

перевозку умершего на кладбище;

погребение (рытье могил и захоронение);

предоставление и установка надмогильного знака с регистрационной табличкой или с номерным знаком.

3.5. Погребение военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, погибших при прохождении военной службы (военных сборов, службы) или умерших в результате увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания в мирное время, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
4. Организация мест погребения

4.1. Местами погребения на территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края являются общественные кладбища, специально организованные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями согласно законодательству Российской Федерации (далее - общественные кладбища).

4.2. Земельные участки, на которых расположены общественные кладбища, относятся к землям общего пользования и находятся в постоянном (бессрочном) пользовании территориальных отделов администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края.
4.3. Владение, пользование и распоряжение общественными кладбищами осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ставропольского края, муниципальными правовыми актами Левокумского муниципального округа Ставропольского края и настоящим Положением.

4.4. Администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского создает новые общественные кладбища в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», земельным, градостроительным законодательством Российской Федерации, санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами, муниципальными правовыми актами Левокумского муниципального округа Ставропольского. 

4.5. Вновь создаваемые, а также существующие общественные кладбища не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, после стихийных бедствий.

4.6. При переносе общественного кладбища и захоронений проводится рекультивация территорий и участков. Использование грунтов с ликвидируемых общественных кладбищ для планировки жилой территории не допускается.

4.7. Использовать территорию общественного кладбища разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории не допускается.

4.8. Учет всех общественных кладбищ, расположенных на территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края, осуществляет отдел муниципального хозяйства и по делам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края и предоставляет указанные сведения в министерство жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края в порядке и сроки, установленные Порядком формирования и ведения реестра кладбищ, расположенных на территории Ставропольского края, утвержденным постановлением Правительства Ставропольского края от 21 июля 2016 г.     № 299-п «О некоторых мерах по реализации Закона Ставропольского края «О некоторых вопросах погребения и похоронного дела в Ставропольском крае» для включения в реестр кладбищ, расположенных на территории Ставропольского края. 

4.9. Общественные кладбища предназначены для погребения умерших с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, пожелания родственников умершего, либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела.

4.10. На общественных кладбищах погребение может осуществляется с учетом вероисповедальных, воинских и иных обычаев и традиций, не противоречащих санитарным и иным требованиям, путем предания тела (останков) умершего земле - захоронению в могилу, склеп и захоронения урны с прахом умершего в землю.
4.11. На общественных кладбищах бесплатно предоставляется участок земли для погребения умершего в размере девяти квадратных метров с учетом гарантии погребения на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника. Расстояние между могилами по длинным сторонам должно быть не менее 1 метра, по коротким - не менее 0,5 метра. Длина могилы должна быть не менее 2,2 метра, ширина - не менее 1 метра, глубина не менее 1,6 метра с учетом местных почвенно-климатических условий.
4.12. Размер места группового захоронения для совместного захоронения жертв боевых действий, массовых аварий, катастроф или чрезвычайных ситуаций и его размещение на территории общественного кладбища определяется в каждом конкретном случае территориальными отделами администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края. Указанный земельный участок предоставляется бесплатно.

4.13. На общественных кладбищах по желанию постоянно проживающего в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края лица, осуществляющего погребение умершего, могут предоставляться на платной основе участки земли для создания семейных (родовых) захоронений (для погребения третьего и последующих умерших родственников: супругов, детей, родителей, усыновленных, усыновителей, братьев, сестер, внуков, дедушек, бабушек и супругов родственников) в размере, не превышающем восемнадцати квадратных метров, с учетом бесплатно предоставленного земельного участка, гарантирующего погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника.

4.14. Предоставление участков земли для создания семейных (родовых) захоронений осуществляется в порядке, предусмотренном постановлением Правительства Ставропольского края от 21 марта 2016 г. № 96-п «Об утверждении Порядка предоставления участков земли на общественных кладбищах, расположенных на территории Ставропольского края, для создания семейных (родовых) захоронений».
4.15. Порядок деятельности общественных кладбищ, и требования к их устройству и содержанию, устанавливаются администрацией Левокумского муниципального округа Ставропольского края.
5. Порядок создания специализированной службы по вопросам похоронного дела в муниципальном округе
5.1. Администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края создает специализированную службу по вопросам похоронного дела в форме муниципального учреждения по оказанию гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе, в целях обеспечения государственных гарантий при погребении в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Левокумского муниципального округа Ставропольского края. 

5.2. Осуществлять деятельность по организации похорон и оказанию связанных с ними ритуальных услуг, в том числе предоставлять на безвозмездной основе гарантированный перечень услуг по погребению вправе и иные юридические лица, и индивидуальные предприниматели, не являющиеся специализированными службами по вопросам похоронного дела.

Все субъекты рынка ритуальных услуг пользуются равными правами в деятельности по предоставлению гражданам услуг по погребению и иных ритуальных услуг. 
5.3. Обязанности специализированной службы по вопросам похоронного дела:

1) оказание на безвозмездной основе услуг по погребению гарантированных пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 12 января    1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» по первому требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего с соблюдением требований к качеству предоставляемых услуг устанавливаемых администрацией Левокумского муниципального округа Ставропольского края;

2) осуществление погребения, в случае если у умершего отсутствуют супруг, близкие родственники, законный представитель, либо при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, либо в случае, если личность умершего не установлена, в объеме, гарантированном частью 3 статьи 12 Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;

3) согласование с территориальными отделами администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края мест захоронения на общественных кладбищах, расположенных на подведомственных территориях.
5.4. Специализированная служба по вопросам похоронного дела не вправе отказать в оказании гарантированного перечня услуг по погребению супругу, близким родственникам, иным родственникам, законным представителям умершего или иным лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего. 

5.5. Специализированная служба по вопросам похоронного дела осуществляет свою деятельность в соответствии с Порядком, утвержденным администрацией Левокумского муниципального округа Ставропольского края.

6. Порядок установления требований к качеству услуг по погребению, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг

6.1. Администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края при установлении требований к качеству услуг по погребению, предоставляемых на безвозмездной основе супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг, предусмотренных пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 12 января   1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», руководствуется примерными перечнями работ, установленными приказом Министерства строительства Российской Федерации от 15 ноября 1994 г. №11 «Об утверждении Рекомендаций по нормированию и оплате труда работников гостиничного, банно-прачечного хозяйств и ритуального обслуживания населения». 

6.2. Оказание гарантированного перечня услуг должно соответствовать требованиям Федерального закона от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Закона Российской Федерации от               07 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей», постановления Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2020 г. № 1514 «Об утверждении Правил бытового обслуживания населения», «ГОСТ Р 54611-2011. Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги бытовые. Услуги по организации и проведению похорон. Общие требования» и санитарным нормам и правилам, техническим условиям и другим правовым актам, определяющим обязательные требования в сфере похоронного дела.

6.3. Материалы, используемые для изготовления гроба, предметов, необходимых для погребения, должны соответствовать требованиям Национальных стандартов Российской Федерации или техническим условиям. 

6.4. Требования к качеству услуг по погребению, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг, утверждаются постановлением администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края и подлежат опубликованию.

7. Порядок определения стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг

7.1. Для определения стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг, предусмотренному пунктом 1 статьи 9, пунктом 3 статьи 12 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края подготавливает документы, перечень которых установлен постановлением региональной тарифной комиссии Ставропольского края от 19 июня 2008 г. № 16/4 «Об утверждении Порядка согласования стоимости услуг по погребению умерших (погибших) граждан, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Ставропольского края».
7.2. При расчете стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края руководствуется нормами времени и расхода материалов, используемых для изготовления гроба, предметов, необходимых для погребения, установленными приказом Министерства строительства Российской Федерации от 15 ноября 1994 г. № 11 «Об утверждении Рекомендаций по нормированию и оплате труда работников гостиничного, банно-прачечного хозяйств и ритуального обслуживания населения», минимальным размером оплаты труда, установленным  Федеральным законом Российской Федерации от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

7.3. Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, должны быть не менее размера, установленного Федеральным законом с учетом ежегодного коэффициента индексации выплат, пособий и компенсаций, определяемым Правительством Российской Федерации.

7.4. На основании постановления региональной тарифной комиссии Ставропольского края о согласовании стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края, администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края утверждает стоимость услуг по погребению, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, постановлением администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края.
7.5. После принятия постановления администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края об утверждении стоимости услуг по погребению, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанное постановление подлежит согласованию с отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Ставропольскому краю, Ставропольским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации и подлежит опубликованию.
8. Социальное пособие на погребение

В случае если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие в порядке и размере, установленном статьей 10 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

9. Возмещение специализированной службе стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению

Возмещение специализированной службе стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на безвозмездной основе супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего производится в порядке и размере, установленном статьей 9 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

10. Источники финансирования похоронного дела
Источниками финансирования похоронного дела являются средства, предусмотренные Федеральным законом от 12 января 1996 г. 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», средства бюджета Левокумского муниципального округа Ставропольского края, а также иные источники в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. Контроль за деятельностью в сфере похоронного дела
11.1. Совет Левокумского муниципального округа Ставропольского края осуществляет контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края и должностных лиц местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края в сфере погребения и похоронного дела Уставу Левокумского муниципального округа Ставропольского края и настоящему Положению.

11.2. Администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края осуществляет контроль за:

1) оказанием гарантированного перечня услуг специализированной службой по вопросам похоронного дела в целях недопущения нарушений прав граждан на предоставление гарантированных безвозмездных услуг по погребению умерших;
2) соблюдением гражданами, юридическими лицами требований к порядку захоронений и содержанию мест захоронений.

