Совет Левокумского муниципального района

Ставропольского края четвертого созыва

РЕШЕНИЕ

26 марта 2020 г.                         с. Левокумское                                            № 194
Об отчете председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края о результатах его  деятельности и деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2019 году
В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 23 Устава Левокумского муниципального района Ставропольского края, заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края о результатах его деятельности и деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2019 году, Совет Левокумского муниципального района Ставропольского края 

РЕШИЛ:

1. Отчет председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края о результатах его деятельности и деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2019 году принять к сведению.
2. Признать деятельность председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края  и деятельность Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2019 году удовлетворительной.

3. Опубликовать отчет председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края о результатах его деятельности и деятельности Контрольно-счетного отдела  Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2019 году в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Левокумского муниципального района Ставропольского края «Муниципальный вестник Левокумья».

	Председатель Совета 

Левокумского муниципального

района Ставропольского края

И.Ф. Радченко
	Глава 

Левокумского муниципального 

района Ставропольского края

А.Н. Иванов


Отчет

председателя Контрольно-счетного отдела

Левокумского муниципального района  Ставропольского края

о результатах своей деятельности и деятельности Контрольно-счетного отдела в 2019 году
В соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьями 9, 20 Положения о Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края от 27 февраля 2018 г. № 53 (далее – Положение о Контрольно-счетном отделе), частями 1, 7 Регламента Контрольно-счетного отдела Левокумского  муниципального района и Стандартом организации деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района «Подготовка отчета о работе Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края» подготовлен настоящий Отчет о результатах своей деятельности и деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2019 году (далее - Отчет), который представляется в Совет Левокумского муниципального района Ставропольского края  (далее – Совет Левокумского муниципального района) и который подлежит обязательному опубликованию. 

В Отчете отражены итоги деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно-счетный отдел, КСО, отдел) по реализации задач, установленных Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Левокумского муниципального района Ставропольского края, Положением о Контрольно-счетном отделе и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ставропольского края и Левокумского муниципального района.

1. Вводные положения.

В соответствии с Уставом Левокумского муниципального района Ставропольского края Контрольно-счетный отдел входит в структуру органов местного самоуправления Левокумского муниципального района Ставропольского края, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом Левокумского муниципального района и подотчетен ему, обладает правами юридического лица.

В процессе реализации своих полномочий Контрольно-счетный отдел в отчетном году осуществлял проведение целостного взаимоувязанного комплекса контрольных, экспертно-аналитических, организационных, информационных и иных видов деятельности, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета Левокумского муниципального района. 

Штатная численность Контрольно-счетного отдела в 2019 году составила 3,0 единицы, в том числе замещающие должности муниципальной службы – 3 единицы. Общее количество работников КСО на 01 января 2020 года - 3 человека. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование, в том числе экономическое – 2 человека, юридическое – 1 человек.

Бюджетные ассигнования на содержание Контрольно-счетного отдела в 2019 году составили 2277,02 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты от поселений Левокумского района на основании заключенных соглашений – 459,36 тыс. рублей. 

Основные итоги деятельности за отчетный период
В соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-счетном отделе контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иные виды деятельности осуществлялись на основании плана работы на 2019 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного отдела от 26 декабря 2018 г. № 82 (далее – План работы).

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетного отдела в 2019 году  было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году, исполнением предложений и запросов главы Левокумского муниципального района, поручений Совета Левокумского муниципального района. 

Утвержденный на 2019 год План работы в течение 2019 года не корректировался. Изменения в количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятия по предложениям и запросам главы Левокумского муниципального района, поручениям Совета Левокумского муниципального района не осуществлялись.

В соответствии с задачами и полномочиями Контрольно-счетного отдела, определенными Положением о Контрольно-счетном отделе, Регламентом и Стандартами внешнего финансового контроля его деятельность в 2019 году была направлена на организацию и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью) использования средств бюджета Левокумского муниципального района, а также  использования муниципальной собственности. 

Основное внимание в работе Контрольно-счетного отдела было направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных ситуаций. В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с Советом Левокумского муниципального района и администрацией Левокумского муниципального района в различных формах – от совместного планирования работы органа внешнего муниципального финансового контроля до реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольной и экспертно-аналитической работы.

Важным направлением в деятельности Контрольно-счетного отдела в 2019 году являлось  обеспечение прозрачности бюджетного процесса и повышение эффективности использования бюджетных средств.

 В этих целях особое внимание уделялось совершенствованию контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного отдела в процессе обеспечения единой системы финансового контроля за исполнением бюджета муниципального района.

В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных организационно-правовых форм.

Особое внимание уделено реализации полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В ходе аудита закупок анализировались бюджетные риски, влияющие на эффективное использование бюджетных средств.

Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счетного отдела как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения его деятельности, расширение взаимодействия с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края.

Решением Совета Левокумского муниципального района от 28 марта 2019 г. № 113 в Положение о Контрольно-счетном отделе  внесены изменения, которые  связаны с приведением Положения в соответствие с частью 6 статьи 7, частью 8 статьи 16 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на основе изменений, внесенных Федеральными законами от 27 декабря 2018 г. № 559-ФЗ, № 566-ФЗ по ограничению требований к кандидатуре при назначении ее на должность председателя Контрольно-счетного отдела муниципального района и при взаимодействии с правоохранительными органами, в части обязанности последних по предоставлению информации о ходе рассмотрения и принятия решений по переданным Контрольно-счетным отделом муниципального района материалам.

В течение 2019 года в отделе проводилась работа по актуализации нормативных актов и методического материала, иной документации, регламентирующей  деятельность Контрольно-счетного отдела. В соответствии со статьей 13 Положения о Контрольно-счетном отделе, приказом председателя КСО от 28 января 2019 г. № 7, внесены изменения в Регламент Контрольно-счетного отдела, в большей степени касающиеся требований по оформлению документов и материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Актуализированы редакции шести из тринадцати стандартов внешнего муниципального финансового контроля, действующих в Контрольно-счетном отделе по состоянию на 01 января 2019 года.  

Руководствуясь Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы», в целях исполнения подпункта «б» пункта 3 протокола заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе (письмо отдела по профилактике коррупционных правонарушений аппарата Правительства Ставропольского края от 25 апреля 2019 г. № 45-25/6737) приказом председателя КСО от 10 июля 2019 г. № 19 утвержден План противодействия коррупции в Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального района Ставропольского края на 2018-2020 годы в новой редакции, пополнив предыдущий план 12 новыми мероприятиями, доклады об исполнении которого в течение 2019 года по срокам исполнения мероприятий предоставлялись в  отдел правового и кадрового обеспечения администрации Левокумского муниципального района для включения представленной информации в общий отчет по району.  

В 2019 году в Контрольно-счетном отделе проводилась работа по актуализации нормативных правовых актов в сфере коррупции, изданы или внесены изменения в приказы в соответствии с деятельностью Контрольно-счетного отдела в сфере антикоррупционного законодательства, назначено еще одно должностное лицо ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольно-счетном отделе. В ходе декларационной кампании для исключения случаев представления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и оказания практической помощи в заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, с сотрудниками проведена серия учебно-методических занятий об изменениях в антикоррупционном законодательстве Российской Федерации по порядку представления лицами, замещающими муниципальные должности и муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проведена последующая проверка предоставленных сведений. Нарушений ограничений и запретов, установленных законодательством о муниципальной службе, связанных с предоставлением сведений за 2018 год, не выявлено.


Кадровая работа в отделе проводилась в соответствии с федеральным и краевым законодательством о муниципальной службе. Особое внимание уделялось обучению сотрудников отдела. В 2019 году инспектор Контрольно-счетного отдела, ответственный за обеспечения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд прошел повышение квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в количестве 168 часов в АНО ДПО «Институт контрактных управляющих» г. Новосибирска (Удостоверение № У-8174 от 15 февраля 2019 г.).

Председатель и инспектор Контрольно-счетного отдела прошли повышение квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в количестве 144 часов в ООО «Академия бизнеса» г. Пензы - дистанционно (Удостоверения № 002623-У/19 от 26 ноября 2019 г. и № 002622-У/19 от 26 ноября 2019 г.).  Кроме того, регулярно проводилась аппаратная учеба сотрудников Контрольно-счетного отдела.
Основными организационными формами осуществления Контрольно-счетным отделом внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. В 2019 году Контрольно-счетным отделом осуществлен весь комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренный Планом работы.

Согласно плану, в 2019 году было проведено 7 контрольных мероприятий. По результатам контрольных мероприятий составлено 6 актов, по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств составлен сводный отчет, на основании 9 заключений. 

Кроме того, проведено 19 экспертно-аналитических мероприятий, по которым подготовлено 58 заключений, из них 33 заключения на проекты решений Совета Левокумского муниципального района и Советов депутатов муниципальных образований Левокумского района, 9 заключений по итогам проведения внешней проверки годового отчета по каждому главному администратору бюджетных средств, 3 заключения  по итогам экспертно-аналитических мероприятий  на отчеты об  исполнении бюджета Левокумского муниципального района, 13 заключений на проекты муниципальных программ. 

За отчетный период контрольными мероприятиями было охвачено 17 объектов, объем проверенных средств, охваченных контрольными мероприятиями составил 1274155,45 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений составил 51195,85 тыс. рублей (4,0% от объема проверенных средств), в том числе неэффективное использование бюджетных средств составило 143,09 тыс. рублей. Общее количество нарушений выявленных в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составило 1503 нарушения, в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 43 факта. 

В соответствии с группами нарушения разделены следующим образом:

	Группа нарушений
	Количество нарушений/
тыс. рублей

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	468/27989,39

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	353/4868,26

	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности
	17/6818,51

	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	487/11375,60

	Иные нарушения
	135/1,00

	Нецелевое использование бюджетных средств
	-

	Неэффективное использование муниципальных средств
	43/143,09

	Итого
	1503/51195,85


Объем выявленных нарушений в 2011-2019 годах, млн. рублей
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Соотношение объема выявленных нарушений и объема проверенных средств в 2011-2019 годах, млн. рублей


[image: image2.emf]59,91

6,55

58,71

14,19

111,84

63,53

43,5

6,9

1030,92

23,7

1014,8

22,9

1093,09

18,8

1045,22

73,9

1276,7

51,19

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2011

год

2012

год

2013

год

2014

год

2015

год

2016

год

2017

год

2018

год

2019

год

Объем проверенных бюджетных средств Объем выявленных нарушений


По итогам  проведенных контрольных мероприятий с наиболее высокой долей удельного веса в общей сумме выявленных нарушений стали нарушения при формировании и исполнении бюджетов (54,7%). Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 13,3%, нарушения при осуществлении муниципальных закупок - 22,2%, нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой отчетности) – 9,5%. Наиболее многочисленными по количеству нарушений стали нарушения при исполнении Федерального закона 44-ФЗ в сфере закупок, товаров, услуг - 32,4% от общего количества нарушений. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольно-счетным отделом направлено 9 представлений руководителям проверенных объектов и 9 информационных писем, в которых содержалось 157 предложений по устранению нарушений и принятию мер реагирования по недопущению данных фактов, повышению качества и эффективности деятельности. По состоянию на 01 января 2020 года с контроля было снято 7 Представлений, устранено нарушений на сумму 5779,28 тыс. рублей, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. По состоянию на 01 января 2020 года одно Представление выполнено не полностью, в связи с планируемыми сроками окончания их исполнения в 2020 году и остается на контроле, по одному Представлению срок исполнения не наступил. Ряд нарушений в связи с длительным характером исполнения продолжают оставаться на контроле. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 66 предложений, направлено 1 информационное письмо на имя главы Левокумского муниципального района по результатам текущего контроля за исполнением бюджета в текущем году. Все предложения рассмотрены и учтены при принятии решений. 

Уведомления о применении бюджетных мер принуждения не составлялись. Материалы по проверкам в правоохранительные органы не направлялись. Копии актов  по результатам проведенных 6 контрольных мероприятий за 2019 год были направлены в Прокуратуру Левокумского района. Информация о принятии мер реагирования в Контрольно-счетный отдел не поступала. При этом в адрес Прокуратуры направлялись обращения (от 26 августа 2019 г. исх. № 129, от 18 октября 2019 г. исх. № 151) о предоставлении информации о ходе рассмотрения и принятых решениях по предоставленным материалам контрольных мероприятий за 2018 и 2019 годы.

 Протоколы по привлечению должностных лиц к административной ответственности не составлялись. 

Контрольные мероприятия
В 2019 году, как и в прежние годы, контрольная деятельность являлась основным видом деятельности Контрольно-счетного отдела и осуществлялась в соответствии с Планом работы на 2019 год. 

Контрольные мероприятия проводились в соответствии с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления, методическими рекомендациями и стандартами внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетного отдела. В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации, значительное внимание уделялось осуществлению контроля за реализацией муниципальных программ, укреплению доходной базы бюджета, аудиту в сфере закупок. При проведении контрольных мероприятий также осуществлялся анализ достоверности ведения учреждениями бухгалтерского учета и составления финансовой отчётности, соблюдения установленного порядка оплаты труда работников муниципальных учреждений. В рамках проводимых мероприятий уделялось внимание внутреннему контролю, который, как показывают результаты проведенных мероприятий, как и в предыдущие годы, отличается достаточно низкой результативностью и эффективностью.

В соответствии с планом работы на 2019 год Контрольно-счетным отделом были проведены следующие контрольные мероприятия:

1) проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края УДО «Детская школа искусств» Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2017-2018 годах, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности»;

2) проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Левокумского муниципального района за 2018 год;

3) проверка законности, результативности  расходования средств, выделенных из бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края в бюджет муниципального образования Заринского сельсовета и финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования Заринский сельсовет в 2017 и 2018 годах (с элементами аудита в сфере закупок), а также отдельных вопросов формирования и исполнения бюджета»;

4) аудит эффективности реализации муниципальной подпрограммы «Повышение безопасности населения и территорий Левокумского муниципального района от угроз природного, техногенного и биолого-социального, военного характера, террористической опасности» за 2017-2018 годы муниципальной программы «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Левокумского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма и экстремизма, противодействию коррупции, обеспечению безопасности людей, защите их жизни и здоровья»;

5) проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края, направленных в 2017-2018 годах и истекшем периоде 2019 года на реализацию мероприятий муниципальных подпрограмм «Развитие растениеводства», «Развитие животноводства», «Развитие инновационной, инвестиционной и технологической деятельности в сельскохозяйственном производстве» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства на территории Левокумского муниципального района Ставропольского края на 2017-2022 годы»;

6) проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных муниципального бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №1» Левокумского муниципального района Ставропольского края в рамках муниципальной подпрограммы «Развитие общего и дополнительного образования в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы». Аудит в сфере закупок, товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, осуществляемых общеобразовательной организацией за 2017-2018 годы в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы»;

7) проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Спортивно-оздоровительный комплекс «Юность»» за 2016-2018 годы, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности».

Проверки в сфере закупок были проведены в ходе шести контрольных мероприятий, из них аудит в сфере закупок - в ходе одной проверки на одном объекте; с использованием принципа аудита в сфере закупок также в ходе одной проверки на двух объектах.  

1. Объем денежных средств, охваченных контрольным мероприятием «Проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края УДО «Детская школа искусств» Левокумского муниципального района Ставропольского края в 2017-2018 годах, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности» (акт от 28 февраля 2019 г.) составил 39722,80 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка своевременности, обоснованности составления, утверждения и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, соблюдения порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, проведена проверка организации и ведения бухгалтерского учета и расчетов с работниками Учреждения, соблюдения  установленного порядка управления и распоряжения имуществом, соблюдения законодательства и нормативных правовых актов при планировании и осуществлении закупок, товаров, работ, услуг. 

В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 3813,64 тыс. рублей (9,6% проверенных средств), из них:

- нарушения при исполнении бюджетов на сумму 528,01 тыс. рублей, в том числе расходование бюджетным учреждением средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания на сумму 39,57 тыс. рублей, при выплате заработной платы на сумму 488,44 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской отчетности на сумму 270,87 тыс. рублей, в том числе расчеты с подотчетными лицами по документам оформленным с нарушением ФЗ «О бухгалтерском учете», недостатки в учете нефинансовых активов на общую сумму 269,77 тыс. рублей, не отражение в учете дебиторской или кредиторской задолженности при расчетах с поставщиками и подрядчиками на сумму 1,10 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 3013,76 тыс. рублей (несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств – 1586,11 тыс. рублей, заключаются без соблюдения соответствия плану-графику закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - 1252,65 тыс. рублей, нарушение требований ч.1 ст.15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О конкуренции» признаки искусственного дробления единых сделок – 175,00 тыс. рублей).

Также были выявлены нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - не оформлены правовые отношения на объект недвижимости  расположенный на территории Учреждения, нарушения при осуществлении внутреннего контроля.

Учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств»

для принятия соответствующих мер по устранению выявленных нарушений и недостатков было направлено Представление с 27-ю рекомендациями по устранению недостатков. Начальнику отдела культуры администрации Левокумского муниципального района направлено информационное письмо с рекомендациями по усилению контроля за формированием муниципального задания и отчетом о его исполнении.

В установленные сроки представлена информация на Представление и информационное письмо об устранении нарушений и принятии конкретных мер по недопущению фактов нарушений, в том числе работникам Учреждения до начислены и выплачены безводные в размере 300,21 тыс. рублей, в бухгалтерском учете произведены исправительные проводки на сумму 128,85 тыс. рублей, до начислены командировочные сотрудникам в связи с перерасчетом среднего заработка во время нахождения в командировке в сумме 17,12 тыс. рублей, возвращена излишне выплаченная сумма командировочных расходов в сумме 0,50 тыс. рублей и восстановлена на лицевой счет УДО ДШИ, проводятся мероприятия по оформлению имущества (здания отделения духовых и ударных инструментов) и принятия его к учету.   

2. Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Левокумского муниципального района за 2018 год (отчет от 30 апреля 2019 г.).

Объектами контрольных мероприятий стали 9 главных администраторов бюджетных средств, главных распорядителей средств бюджета Левокумского муниципального района (далее – ГАБС).

Цель проверки - дать оценку достоверности годовой бюджетной отчетности и отчетности об исполнении бюджета Левокумского муниципального района.

Состав представленной годовой бюджетной отчетности в целом содержал полный объем форм для  оценки результатов бюджетной деятельности каждого субъекта отчетности. Сумма денежных средств, охваченных контрольными мероприятиями, составила 1057176,86 тыс. рублей.

По итогам внешней проверки оформлено 9 Заключений (по каждому ГАБС), в которых отражены замечания, не содержащие существенных искажений бюджетной отчетности и не повлиявшие на достоверность и финансовый результат. Вместе с тем, внешней проверкой выявлены отдельные нарушения и недостатки, снижающие прозрачность и информативность отчетов, в частности  ненадлежащее или неполное отражение данных в бюджетной отчетности семи ГАБС, несогласованность отдельных показателей между формами или внутри форм бюджетной отчетности в отчетности двух ГАБС. 
Кроме того, главными распорядителями бюджетных средств, в 2018 году не полностью реализовывалось право на осуществление внутреннего финансового контроля подведомственных учреждений, недостаточный контроль за отражением отдельных фактов хозяйственной деятельности субъектов отчетности и организация работы при составлении и формировании отчетности в МКУ «Централизованная бухгалтерия Левокумского муниципального района Ставропольского края». Проверкой также установлены факты несоответствия бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств Решению о бюджете, в результате перераспределения средств в конце финансового года на основании предложений главных распорядителей бюджетных средств по распоряжению руководителя финансового управления администрации муниципального района  между подразделами на сумму 702,70 тыс. рублей, а также между статьями, видами расходов внутри одного подраздела и между подразделами  на сумму 5236,08 тыс. рублей (в отчетности  восьми ГАБС), в результате чего изменены объемы финансирования одной муниципальной программы (1 ГАБС) и мероприятий муниципальных программ, исполнителями которых являются 2 ГАБС.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе внешней проверки нарушений и недостатков в адрес ГАБС направлены 3 Представления и 5 информационных писем, где было рекомендовано: привести представленную  бюджетную отчетность в соответствие с требованиями Инструкций № 191н, повысить исполнительскую дисциплину ответственным за составление годовой бюджетной отчетности и обеспечить соблюдение единых требований составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, обеспечить информативность отчетных форм; при исполнении бюджета по расходам обеспечить контроль за состоянием исполнения бюджета Левокумского муниципального района, а также состоянием дебиторской и кредиторской задолженности, принять меры к снижению образования кредиторской задолженности на конец отчетного периода, ответственным исполнителям муниципальных программ принять меры по достижению запланированных целевых значений показателей, характеризующих конечные результаты реализации муниципальной программы, а также обеспечить должный контроль за деятельностью подведомственных учреждений. 

До всех главных администраторов бюджетных средств были доведены результаты проверок для проведения анализа выявленных нарушений и проведению мероприятий по устранению недостатков в формах годовой отчетности. 

При этом следует отметить, что многие нарушения и недостатки были устранены непосредственно в ходе проведения данной внешней проверки.

С учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год Контрольно-счетным отделом  подготовлено и направлено главе Левокумского муниципального района и в Совет Левокумского муниципального района заключение на отчет об исполнении бюджета Левокумского муниципального района за 2018 год. По итогам внешней проверки исполнительно-распорядительному органу дано предложение соблюдать перечень оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись согласно части 3 статьи 217 БК РФ, в части соответствия сводной бюджетной росписи Решению о бюджете, обеспечить своевременное включение предложений главных распорядителей бюджетных средств по корректировкам за счет экономии  в Решение о бюджете. 

3. Проверка законности, результативности  расходования средств, выделенных из бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края в бюджет муниципального образования Заринского сельсовета и финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования Заринский  сельсовет в 2017 и 2018 годах (с элементами аудита в сфере закупок), а также отдельных вопросов формирования и исполнения бюджета» (акт от 25 июня 2019 г.).  Сумма денежных средств, охваченных контрольным мероприятием составила 16059,35 тыс. рублей. Объектами контроля стали 2 учреждения поселения: администрация муниципального образования Заринского сельсовета и муниципальное казенное учреждение культуры «Заринский социально-культурный центр».

В результате  проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на общую сумму 2730,66 тыс. рублей (17,0% проверенных средств), в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 1358,23 тыс. рублей (нарушения порядка применения бюджетной классификации на 754,02 тыс. рублей, недополучено доходов от платных услуг в бюджет поселения на сумму 1,35 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств – неправомерные выплаты по з/плате на сумму 540,28 тыс. рублей, финансовые нарушения при начислении з/платы на сумму 62,58 тыс. рублей, нарушения порядка принятия решений о разработку муниципальных программ);

- нарушения ведения бухгалтерского учета на сумму 285,81 тыс. рублей (недостатки в учете нефинансовых активов, а также при их списании с учета);

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 799,71 тыс. рублей (отсутствие четырех объектов муниципального имущества в Реестре муниципального имущества);

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 240,41 тыс. рублей (осуществление закупок, не включенных в План –график – 105,00 тыс. рублей, отсутствие в контрактах (договорах) спецификации, предусмотренной условиями договора – 130,00 тыс. рублей, несоответствие плана закупок плану –графику на сумму 5,41 тыс. рублей).

Также контрольным мероприятием установлены  факты неэффективного использования бюджетных средств на сумму 46,50 тыс. рублей, установлено, что нормативно-правовая база, определяющая вопросы формирования и исполнения бюджета, не актуальна на дату проведения проверки и требует внесения изменений (о бюджетном процессе в муниципальном образовании, о муниципальном дорожном фонде, о ведении бюджетной росписи, о реестре расходных обязательств, о муниципальных программах, действующих на территории муниципального образования); внутренний финансовый аудит, запланированный в соответствии с Планом внутреннего финансового аудита в отношении подведомственного учреждения МКУК «Заринский СКЦ» в 2017 году не осуществлялся; проверкой отмечены факты заключения дополнительных соглашений и соглашений о расторжении контрактов (договоров) (на поставку ГСМ и дизтоплива связанную с уменьшением цены контрактов (договоров) после истечения сроков действия контрактов (договоров), что может повлечь признание их недействительными и иметь негативные последствия для Заказчика. Также администрацией поселения не разработан нормативно-правовой акт, определяющий нормативные затраты администрации поселения (подведомственных организаций), который определяет предельные объемы затрат в денежном выражении на обеспечение функций муниципального органа (подведомственных организаций).

Администрацией поселения не разработан порядок ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере закупок в отношении подведомственных организаций. При планировании закупок, несвоевременно вносились изменения в план-график. Также не соблюдались требования сроков размещения планов-графиков в единой информационной системе. Наибольшее количество нарушений выявлено с отсутствием в муниципальных контрактах (договорах) ссылки на нормы Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с которыми заключены контракты (договоры).

Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия  нарушений и мер по недопущению фактов неправомерного и неэффективного использования  бюджетных средств направлено Представление в адрес главы администрации поселения с 48 рекомендациями, в том числе по восстановлению средств в бюджет муниципального образования в сумме 8,25 тыс. рублей, по возврату неправомерно выплаченных бюджетных средств в размере 355,64 тыс. рублей., 

В установленные сроки на Представление получена информация об устранении выявленных нарушений и о восстановлении средств в бюджет поселения.  Признанные экономически неоправданными и неэффективными средства в сумме 8,25 тыс. рублей восстановлены в бюджет поселения, возмещены денежные средства сотрудникам вследствие неправомерного уменьшения ежемесячных надбавок в сумме 13,77 тыс. рублей, в бухгалтерском учете произведены исправительные проводки на сумму 131,04 тыс. рублей, представлен исправленный Реестр муниципального имущества, куда включены неучтенные объекты на сумму 799,71 тыс. рублей, разработаны нормативно –правовые акты муниципального образования, определяющие вопросы формирования и исполнения бюджета, а также порядок ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере закупок в отношении подведомственных организаций, нормативные затраты администрации поселения (подведомственных организаций), который определяет предельные объемы затрат в денежном выражении на обеспечение функций муниципального органа (подведомственных организаций), проведены работы по межеванию земельного участка под кладбищем, с присвоением кадастрового номера земельного участка. Одно должностное лицо администрации поселения привлечено к дисциплинарной ответственности (вынесено замечание). Согласно ч.1 ст.4.5 КоАП РФ, срок привлечения к административной ответственности за нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, один год со дня совершения административного правонарушения. Срок привлечения к административной ответственности за нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия истек.

4. Аудит эффективности реализации муниципальной подпрограммы «Повышение безопасности населения и территорий Левокумского муниципального района от угроз природного, техногенного и биолого-социального, военного характера, террористической опасности» за 2017-2018 годы муниципальной программы «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Левокумского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма и экстремизма, противодействию коррупции, обеспечению безопасности людей, защите их жизни и здоровья» (акт от 31 июля 2019 г.).

Цель контрольного мероприятия определить эффективность организации и систему управления работы по реализации муниципальной подпрограммы, полноту достижения целей и решения задач, установленных подпрограммой, оценить полноту финансирования и освоения средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы согласно критериям оценки эффективности, оценить перспективы развития программно-целевых принципов планирования мероприятий по решению вопросов повышения безопасности населения и территорий Левокумского муниципального района от угроз природного, техногенного и биолого-социального, военного характера, террористической опасности.

Исходя из критериев, определенных по каждой цели контрольного мероприятия, по результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:

- программа (подпрограмма) разрабатывалась и утверждалась в соответствии с задачами Социально-экономического развития Левокумского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2030 года, однако основное мероприятие подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС Левокумского муниципального района» не предполагает роста развития и совершенствования Учреждения, как отмечено в Стратегии, цель подпрограммы и задача подпрограммы не взаимоувязаны, так как цель направлена на повышение уровня безопасности населения, а задача на организацию безопасности как начальную стадию без предусмотренного роста по годам, индикаторы также не предполагают ежегодный рост показателей. В 2017 и 2018 годах программа (подпрограмма) признана эффективной, однако по сложившимся показателям степень достижения целям и задачам муниципальной подпрограммы определить и установить оценку проблематично.   

Сумма денежных средств, охваченных контрольным мероприятием составила 9652,64 тыс. рублей. В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 4525,74 тыс. рублей (46,9% проверенных средств).

При реализации Подпрограммы в проверяемом периоде были допущены нарушения при корректировке объемов финансового обеспечения Подпрограммы на сумму 314,69 тыс. рублей, при исполнении мероприятия Подпрограммы ее исполнителем МКУ «ЕДДС» на сумму 777,99 тыс. рублей, нарушения ведения бухгалтерского учета на общую сумму 3433,06 тыс. рублей, в том числе по за балансовому учету полученного в пользование и переданного в безвозмездное пользование  имущества на сумму 2572,26 тыс. рублей. Из всех выявленных нарушений неэффективное использование бюджетных средств составило - 13,01 тыс. рублей, неправомерные расходы – 93,92 тыс. рублей. В ходе проверки устранено нарушений после предоставления документов для выплат сотрудникам и оплаты услуг на сумму 452,83 тыс. рублей. 

Однако, несмотря на отмеченные недостатки, реализация мероприятия подпрограммы позволила обеспечить решение вопросов повышения безопасности населения и территорий Левокумского муниципального района и снижения рисков чрезвычайных ситуаций при скоординированных действиях оперативных служб и предполагает ее дальнейшую реализацию по достижению планируемых результатов при выполнении поставленных целей и задач в установленные сроки.

Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и мер по недопущению неэффективного использования бюджетных средств в адрес объекта контроля направлено Представление об устранении имеющихся нарушений и информационное письмо в адрес администрации Левокумского муниципального района. 

В установленные сроки на Представление и информационное письмо получены ответы об устранении установленных нарушений. 

По итогам контрольного мероприятия произведен перерасчет среднего заработка работникам МКУ «ЕДДС» при направлении в командировку, доплачено в сумме 6,29 тыс. рублей, неправомерно выплаченные средства в сумме 2,92 тыс. рублей восстановлены на лицевой счет Учреждения, произведены исправительные записи по бухгалтерскому учету на сумму 3407,66 тыс. рублей. Во исполнение Представления внесены необходимые изменения в Положение об оплате труда МКУ «ЕДДС».  

5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края, направленных в 2017-2018 годах и истекшем периоде 2019 года на реализацию мероприятий муниципальных подпрограмм «Развитие растениеводства», «Развитие животноводства», «Развитие инновационной, инвестиционной и технологической деятельности в сельскохозяйственном производстве» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства на территории Левокумского муниципального района Ставропольского края на 2017-2022 годы» (акт от 20 сентября 2019 г.).

Сумма денежных средств, охваченных контрольным мероприятием составила 59926,49 тыс. рублей. Общая сумма допущенных нарушений по результатам контрольного мероприятия составила 21978,82 тыс. рублей (36,7% от объема проверенных средств), в том числе неэффективное использование бюджетных средств 58,00 тыс. рублей; нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 16792,88 тыс. рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на сумму 5127,94 тыс. рублей, из них:

- нарушение порядка реализации муниципальных программ ст.179 БК РФ при изменении бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий на сумму 15690,88 тыс. рублей;

- необоснованное планирование бюджетных ассигнований исполнителю (администрации муниципального района), не включенного в муниципальную программу  на сумму 700,00 тыс. рублей;

- необоснованное расходование бюджетных ассигнований исполнителем (администрацией муниципального района), не включенным в муниципальную программу на сумму 400,00 тыс. рублей;

- неправомерное использование бюджетных средств (в части перечисления денежных средств организации, не являющейся участником мероприятий, посвященных уборке урожая) на сумму 2,00 тыс. рублей;

- размещение в Единой информационной системе закупки не соответствующей информации, включенной в план -график (ограничений в соответствии со ст.30 Федерального закона №44-ФЗ) сумму 5127,94 тыс. рублей.

Также в ходе контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде отсутствовал правовой акт, определяющий механизм и условия проведения соревнований среди организаций и работников агропромышленного комплекса Левокумского муниципального района, что является нарушением ст.86 БК РФ, в части правомерности возникновения расходных обязательств. Отмечены отдельные недостатки при приеме и регистрации документов, предназначенных для выплаты субсидии, принятых от сельхозтоваропроизводителей, нарушения сроков перечисления субсидии на счета получателей, нарушения распорядительных документов (Постановлений администрации муниципального района), в части перечисления денежных средств, предназначенных для личного награждения победителей соревнований, на расчетный счет организации- юридических лиц; нарушения Федерального закона №44-ФЗ в части размещения закупки в единой информационной системе без внесения изменения в план-график, в части несоответствия условий закупки (отсутствие преимущества к участникам закупки) информации размещенной в плане-графике, в части нарушения сроков размещения информации и отсутствие информации в единой информационной системе, нарушение существенных условий муниципальных контрактов, в части исчисления сроков оплаты по муниципальным контрактам.

Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия  нарушений, а также пресечению и предупреждению таких нарушений в дальнейшем в адрес объекта контроля направлено Представление.
В установленные сроки на Представление получен ответ. Во исполнение Представления внесены необходимые изменения  в нормативные акты, определяющие расходные обязательства по порядку проведения соревнований среди работников агропромышленного комплекса, нарушения и недостатки при планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы на период 2020-2025 годы учтены с целью недопущения их повторяемости.    

6. Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных МБОУ СОШ №1 Левокумского муниципального района Ставропольского края в рамках муниципальной подпрограммы «Развитие общего и дополнительного образования в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы». Аудит в сфере закупок, товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, осуществляемых общеобразовательной организацией за 2017-2018 годы в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы» (акт от 29 октября 2019 года).

Общий объем проверенных средств составил 79085,38 тыс. рублей. Общая сумма допущенных нарушений при использовании средств субсидии по результатам контрольного мероприятия составила 5400,24 тыс. рублей (6,8% проверенных средств), в том числе неправомерно выплаченных средств  в сумме 631,94 тыс. рублей (из них по заработной плате на сумму 558,76 тыс. рублей, расходы по транспорту на сумму 73,04 тыс. рублей, расходы с сотрудниками по подотчетным суммам – 0,14 тыс. рублей), неэффективное использование бюджетных средств – 21,50 тыс. рублей, расходование средств субсидии на цели, не связанные с выполнением муниципального задания на сумму 0,38 тыс. рублей. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на текущий финансовый год и плановый период, а также при изменении объема финансового обеспечения муниципального задания в течении финансового года осуществлялся без подтверждающего расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения порядка предоставления субсидии, несвоевременное заключение дополнительных соглашений на изменение объемов субсидии при изменении объемов субсидии, согласно Решению о бюджете, предоставление субсидии без заключенного соглашения на общую сумму 695,76 тыс. рублей. Применение для субсидии на иные цели неверного вида расходов 611 «на выполнение государственного (муниципального) задания» вместо 612 «на иные цели» на сумму 81,06 тыс. рублей, заключение контракта и оплата ранее срока доведения бюджетных обязательств на сумму 143,50 тыс. рублей. Нарушения в учете нефинансовых активов, при списании особо ценного имущества на общую сумму 647,50 тыс. рублей,  не были проведены закупки конкурентными способами на сумму 2835,69 тыс. рублей. В ходе проверки и на момент проведения проверки было устранено нарушений на сумму 418,83 тыс. рублей.  

Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений в адрес проверенного объекта – МБОУ СОШ №1 направлено Представление, в адрес отдела образования Левокумского муниципального района информационное письмо о результатах контрольного мероприятия с рекомендациями по устранению недостатков, отнесенных к компетенции  главного распорядителя.
При наличии весомого количества нарушений по результатам контрольного мероприятия, рекомендация Контрольно-счетного отдела о рассмотрении ответственности лиц, допустивших нарушения не рассматривалась, информация об устранении нарушений носила общий характер, что говорит о формальном подходе руководителей к рассмотрению результатов проверки. 

В установленные сроки представлены информации об исполнении Представления и рекомендаций, изложенных в информационном письме. Произведен перерасчет среднего заработка учителям школы при направлении в командировку, доплачено в сумме 5,89 тыс. рублей, произведены исправительные записи в бухгалтерском учете на сумму 41,76 тыс. рублей. 

7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Спортивно-оздоровительный комплекс «Юность»» за 2016-2018 годы, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности» 29.11.2019 (акт от 29 ноября 2019 года).

Общий объем проверенных средств составил 12531,93 тыс. рублей. Общая сумма допущенных нарушений по результатам контрольного мероприятия - 6807,97 тыс. рублей (54,3% от проверенных средств), в том числе неэффективное использование бюджетных средств 4,08 тыс. рублей; неэффективное использование имущества на сумму 6018,80 тыс. рублей; использование имущества без заключения договорных отношений с юридическими лицами; нарушения при исполнении бюджета  при начислении и выплате  заработной платы на сумму 554,07 тыс. рублей; нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 231,02 тыс. рублей, из них по учету нефинансовых активов на сумму 216,74 тыс. рублей, отсутствие внутреннего финансового контроля со стороны Учредителя – администрации села Левокумского. 

По результатам контрольного мероприятия было направлено представление на имя директора муниципального казенного учреждения «Спортивно-оздоровительный комплекс «Юность» с 18-ю рекомендациями для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также пресечению и предупреждению таких нарушений в дальнейшем и информационное письмо на имя главы муниципального образования село Левокумское об итогах контрольного мероприятия с рекомендацией по проведению мероприятий по  внесению изменений в муниципальные правовые акты, регламентирующие вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе полученным от физических лиц в дар.

Срок исполнения Представления установлен в январе 2020 года, на отчетную дату 01 января 2020 года информация об исполнении отсутствовала. 

По итогам контрольных мероприятий были обозначены две проблемы, которые негативно влияют на показатели финансовой деятельности учреждений района при исполнении бюджета. В частности:

- в бюджетных учреждениях на уплату штрафов, пеней, санкций по налогам, трудовому законодательству, несвоевременное предоставление сведений в ПФ, за несвоевременную оплату услуг энергоснабжения, на уплату которых денежные средства в расчетах финансового обеспечения муниципального задания не планируются и при их оплате отвлекаются из общего объема средств субсидии, направленной на исполнение муниципального задания, в то время как их оплата может производиться за счет иных источников финансирования, не противоречащих Уставу бюджетных учреждений; 

- для всех учреждений района возникновение кредиторской задолженности на конец финансового года при отсутствии лимитов бюджетных обязательств, по причине перераспределения денежных средств между видами расходов в конце финансового года и уплата данной задолженности за счет лимитов следующего года без дополнительно выделенных денежных средств на ее погашение из-за отсутствия таковых средств по данным видам расходов в бюджете на конец предыдущего года. Особо остро данный вопрос стоит перед бюджетными учреждениями, так как при расчете объема средств субсидии на выполнение муниципального задания данная задолженность предыдущего года не учитывается. Данные факты влияют на степень эффективности планирования средств при исполнении расходных обязательств со стороны руководителей учреждений. 

Экспертно-аналитическая деятельность. 

Одной из форм осуществления внешнего муниципального финансового контроля является экспертно-аналитическая деятельность, в рамках которой Контрольно-счетным отделом осуществлялся системный анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. 

Всего в отчетном году в рамках экспертно-аналитической деятельности проведено 19 экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 33 заключения на проекты решений Совета Левокумского муниципального района и Советов депутатов муниципальных образований Левокумского района, 9 заключений по итогам проведения внешней проверки годового отчета по каждому главному администратору бюджетных средств, 3 заключения  на отчеты об  исполнении бюджета Левокумского муниципального района, 13 заключений на проекты муниципальных программ. 

За отчетный период в рамках предварительного и текущего контроля Контрольно-счетным отделом подготовлено 10 заключений на проекты решений Совета Левокумского муниципального района, из них заключения на:

- проект решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «О бюджете  Левокумского муниципального района  Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 16 декабря 2019 г. № 45;

- проект решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Левокумском  муниципальном районе Ставропольского края» от 13 марта 2019г. № 1;

- проект решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края, утвержденное решением Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края от 28 марта 2019 г. № 110» от 28 ноября 2019г. № 43; 

-  проект решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц» от 30 октября 2019 г. № 40;

- проекты решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в решение Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2018 г. № 97  «О бюджете Левокумского муниципального района Ставропольского края  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (6) (заключения от 22 марта 2019 г. № 2, от 19 августа 2019 г. № 26, от 25 октября 2019 г. № 39, от 16 декабря 2019 г. № 44, от 20 декабря 2019 г. № 57, от 30 декабря 2019 г. № 58).

По результатам экспертизы проекта решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «О бюджете  Левокумского муниципального района  Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» было отмечено, что нормы бюджетного законодательства при формировании бюджета в целом соблюдены. Бюджет Левокумского муниципального района сформирован сбалансированным с объемом доходов и расходов в 2020 году в сумме 1198419,65 тыс. рублей, в плановом периоде на 2021 год – в сумме 1159265,76 тыс. рублей; на 2022 год – в сумме 1181291,71 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 14457,97 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 29299,42 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга Левокумского муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, по долговым обязательствам Левокумского муниципального района утвержден в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей. Муниципальные заимствования утверждены с нулевыми показателями, муниципальные гарантии на 2020 год и каждый год планового периода  не предусматриваются. В соответствии с БК РФ бюджет Левокумского муниципального района сформирован в программной структуре расходов на основе 13 муниципальных программ. Доля программного финансирования в общем объеме распределенных расходов бюджета составит в 2020 году 95,9%. В бюджете на 2020-2022 годы сохранены долговременные социальные приоритеты, основную долю в расходах бюджета Левокумского муниципального района по-прежнему составят социальные отрасли, на долю которых будет приходиться более 80% всех расходных обязательств. 

По результатам экспертизы проекта Решения  было рекомендовано произвести поправки в отдельные статьи и материалы проекта Решения, а также было рекомендовано: 

1. В приложениях к проекту Решения соблюдать увязку объемов финансового обеспечения и связь параметров муниципальных программ и бюджетного прогноза.

2. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в соответствии с изменением законодательства Российской Федерации, вступающими в действие с 01 января 2020 года.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий на проекты решений Совета Левокумского муниципального района по внесению изменений в бюджет текущего 2019 года отмечалось на эффективность планирования средств по обеспечению расходных обязательств; на правомерность перераспределение средств, которое снижает эффективность планирования и реалистичность расчетов показателей бюджета, на обязательность нормативного и финансового обеспечения (наличие дополнительных источников) при возникновении новых расходных обязательств.
В рамках текущего оперативного контроля бюджета Левокумского муниципального района подготовлены 3 заключения на  отчет об исполнении бюджета Левокумского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года (заключения на отчеты об исполнении бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края за 1 квартал 2019 года от 17 мая 2019 г. № 24, за первое полугодие 2019 года от 13 августа 2019 г. № 25, за 9 месяцев 2019 года от 13 ноября 2019 г. № 42).

В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края за 2018 год, представленного в форме проекта решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об исполнении бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края за 2018 год» и подготовлено 1 заключение от  30 апреля 2019 г. №12, куда вошли сводные данные о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности 9 ГАБС, по которым было составлено 9 заключений от 05 апреля 2019 г.         № 3-11.   

 В заключении на годовой отчет об исполнении бюджета проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей бюджета Левокумского муниципального района по объему, структуре и целевому назначению, проведен анализ источников финансирования дефицита бюджета, состояния муниципального долга, кредиторской и дебиторской задолженности, сделаны соответствующие выводы.  В заключении отмечалось, что годовой отчет об исполнении бюджета Левокумского муниципального района за 2018 год представлен в Контрольно-счетный отдел в установленный срок. Основные показатели годового отчета об исполнении бюджета Левокумского муниципального района за 2018 год подтверждены результатами внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета Левокумского муниципального района. В доходную часть бюджета Левокумского муниципального района в 2018 году поступило 1037314,76 тыс. рублей или 101,8% к утвержденному общему объему доходов; расходы исполнены в сумме 1057176,86 тыс. рублей или на 99,7% к утвержденному годовому объему расходов. При запланированном дефиците бюджета в сумме 41459,56 тыс. рублей, фактически дефицит составил 19862,10 тыс. рублей, в 2,1 раза меньше планируемого. Размер дефицита соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. По сравнению с уровнем 2017 года доходная часть бюджета в целом увеличилась на 50788,81 тыс. рублей, или на 5,1% за счет увеличения налоговых доходов на 28657,83 тыс. рублей или 15,8% и безвозмездных поступлений на 27952,20 тыс. рублей или 3,8%. В то же время поступление неналоговых доходов за 2018 год уменьшилось по сравнению с 2017 годом на 5821,22 тыс. рублей или на 9% (в основном за счет снижения объема поступлений доходов от использования имущества, которые поступили в 2018 году на 17,7% ниже 2017 года и штрафов на 35,5%).

По сравнению с аналогичным периодом 2017 года расходы увеличились на 94542,23 тыс. рублей или 9,8%.

Объем неисполненных назначений по расходам составил 3444,69 тыс. рублей. В отчетном периоде бюджетные кредиты Левокумскому муниципальному району не предоставлялись. Задолженность бюджета муниципального района по бюджетным кредитам в 2018 году отсутствовала, муниципальный район гарантом не выступал, то есть в залог муниципальное имущество не предоставлял. 

Дебиторская задолженность муниципального района по состоянию на января 2019 г. сложилась в объеме 421547,56 тыс. рублей, из них 172,47 тыс. рублей – просроченная дебиторская задолженность по арендной плате с ЗАО «Левита» на основании судебного решения 12 декабря 2017 г. При расчетах по платежам в бюджеты сохранилась динамика задолженности ФСС по возмещению расходов по больничным листам и пособиям (рост по отношению к 2017 году составил 157,6%), снизилась задолженность по расчетам по выданным авансам при расчетах с поставщиками на 41,2%, однако авансирование неполученных в полном объеме услуг свидетельствует об отвлечении средств местного бюджета. Кредиторская задолженность бюджета муниципального района по состоянию на 01 января 2019г. составила 494,41 тыс. рублей. Анализ кредиторской задолженности за 2018 год, в сравнении с 2017 годом показал ее снижение на 14922,43 тыс. рублей. Из общего объема кредиторской задолженности просроченная кредиторская задолженность на отчетную дату отсутствует. 

Программная деятельность в бюджете представлена исполнением одиннадцати муниципальных программ, с общим объемом финансирования 1015406,84 тыс. рублей, составляющим 95,7% объема расходов бюджета.
По результатам проведенной внешней проверки  было рекомендовано:

 - повысить исполнительскую дисциплину, ответственным за составление годовой бюджетной отчетности и обеспечить соблюдение единых требований составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, обеспечить информативность отчетных форм;

- соблюдать перечень оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, согласно части 3 статьи 217 БК РФ, в части соответствия сводной бюджетной росписи Решению о бюджете, обеспечить своевременное включение предложений главных распорядителей бюджетных средств по корректировкам за счет экономии в Решение о бюджете; 

- при исполнении бюджета по расходам обеспечить контроль за состоянием исполнения бюджета Левокумского муниципального района, а также состоянием дебиторской и кредиторской задолженности, принять меры в части урегулирования просроченной дебиторской задолженности, продолжению снижения образования кредиторской задолженности на конец отчетного периода. 

В рамках заключённых соглашений о передаче контрольно-счетному органу Левокумского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа муниципальных образований подготовлено 22 заключения, из них  11 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2018 год (заключения от 30 апреля 2019 г. № 13 - № 23, в которых отражены замечания, не содержащие существенных искажений годовой бюджетной отчетности и не повлиявших на достоверность и финансовый результат) и  11 заключений на проекты бюджетов поселений Левокумского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (заключения от 16 декабря 2019 г. № 46 - № 56).
Также на проекты постановлений администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края об утверждении 13 муниципальных программ Левокумского муниципального района Ставропольского края на 2020-2025 годы были проведены финансово-экономические экспертизы проектов представленных муниципальных программ  муниципального района и подготовлено 13 заключений на:

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Управление муниципальным имуществом» от 08 октября 2019 г. № 27;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Управление финансами» от 08 октября 2019 г. № 28;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Профилактика правонарушений и гармонизация межнациональных отношений» от 08 октября 2019г. № 29;

- проект  постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Обеспечение общественной безопасности» от 08 октября 2019 г. № 30;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории  от чрезвычайных ситуаций» от 08 октября 2019 г. № 31;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края  «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» от 08 октября 2019 г. № 32;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики» от 08 октября 2019 г. № 33;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края  «Сохранение и развитие культуры» от 08 октября 2019 г. № 34;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Развитие образования» от 08. октября 2019 г. № 35;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства на территории Левокумского муниципального района Ставропольского края на 2020-2025 годы» от 08 октября 2019 г. № 36;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Градостроительство и повышение безопасности дорожного движения» от 08 октября 2019 г. № 37;

- проект постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края на 2020-2025 годы» от 08 октября 2019 г. № 38;

- проект  постановления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики, туризма» от 13 ноября 2019 г. № 41.

Заключения на проекты постановлений администрации Левокумского муниципального района подготовлены по вопросам соответствия проектов муниципальных программ нормам законов и иных нормативных актов; соответствие стратегическим документам Левокумского муниципального района; целостности и связанности целей, задач муниципальных программ и мероприятий по их выполнению; обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальных программ, полноты использования возможности привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы РФ, а также средств иных источников финансового обеспечения для реализации программ; достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов. 

При проведении финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетный отдел руководствовался Порядком разработки, реализации и оценки муниципальных программ Левокумского муниципального района Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края от 12 декабря 2018 г. № 867, Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ Левокумского муниципального района Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации муниципального района от 12 декабря 2018 г. № 868.

По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы было отмечено, что все тринадцать проектов муниципальных программ  направлены на экспертизу в Контрольно-счетный отдел с нарушением срока, определенного п.15 Порядка разработки, реализации и оценки муниципальных программ Левокумского муниципального района Ставропольского края от 12 декабря 2018 г. № 867 (не позднее 15 августа), в период с 23 августа по 06 ноября 2019 года.

На официальном сайте администрации Левокумского муниципального района adminlmr.ru в разделе «Стратегическое планирование» подраздела «Общественное обсуждение» проекты муниципальных программ размещены с нарушением срока, определенного п.15 Порядка разработки, реализации и оценки муниципальных программ Левокумского муниципального района Ставропольского края от 12 декабря 2018 г. № 867 (не позднее 15 августа), в период с 29 августа по 11 ноября 2019 года.

К проектам всех тринадцати программ имелись замечания, связанные с внутренней согласованностью документов. Контрольно-счетным отделом  было рекомендовано доработать проекты программ с учетом замечаний и предложений по каждому проекту.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий 66 предложений и рекомендаций, изложенных в заключениях учтены при утверждении соответствующих нормативно правовых актов и решений. 

Организационно-методическая и информационная деятельность
Согласно ст. 3 Положения о Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального района одним из основополагающих принципов деятельности Контрольно-счетного отдела является гласность. 

В целях реализации принципа гласности Контрольно-счетный отдел представлял главе Левокумского муниципального района и в Совет Левокумского муниципального района  отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, заключения (информацию) по результатам экспертно-аналитических мероприятий и о ходе исполнения бюджета. На официальном сайте администрации Левокумского муниципального района (http://www.adminlmr.ru) в сети «Интернет» размещена информация о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях  или направленных информационных писем в адрес проверенных объектов или органов исполнительной власти, заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям.

Общее количество информационных материалов о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, размещенных на официальном сайте администрации Левокумского муниципального района составило 25 материалов. Так же отчет о деятельности Контрольно-счетного отдела в 2018 году был напечатана в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Левокумского муниципального района Ставропольского края «Муниципальный вестнике Левокумья» и размещен на сайте. 

В отчетном периоде организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования Контрольно-счетного отдела, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также работы по направлениям деятельности и обучения сотрудников.

Особое внимание при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с органами власти района, со Счетной палатой Ставропольского края, контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края. 

Обеспечивалось участие председателя Контрольно-счетного отдела в проводимых Советом Левокумского муниципального района заседаниях, публичных слушаниях, рабочих совещаниях, в работе межведомственных комиссий по социально-экономическому развитию Левокумского муниципального района, расширенных планерках администрации Левокумского муниципального района. На заседаниях Совета Левокумского муниципального района рассматривались заключения Контрольно-счетного отдела по проекту бюджета на 2020 год и плановый период, по отчету об исполнении бюджета за отчетный 2018 год, изменения в бюджет в течение 2019 года, а также ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетного отдела за 2018 год. Председатель Контрольно-счетного отдела выступала содокладчиком и докладчиком по обозначенным вопросам.

В 2019 году в адрес КСП СК, администрации муниципального района было направлено обращение по вопросу сохранности дел постоянного хранения Контрольно-счетного отдела, на которые получены удовлетворительные для отдела ответы. В течение года по срокам исполнения в адрес правового отдела администрации Левокумского муниципального района предоставлялась информация об исполнении пунктов Плана по противодействию коррупции в Контрольно-счетном отделе, по исполнению протокольных поручений комиссии при Губернаторе Ставропольского края по координации работы по противодействию коррупции в Ставропольском крае, коррупционной практике в Контрольно-счетном отделе. Проведены мероприятия по приведению раздела «Противодействие коррупции» страницы Контрольно-счетного отдела на сайте администрации Левокумского муниципального района в сети Интернет в соответствии с требованиями приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 07октября 2013 г. №530н «О требованиях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основе федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». А также были подготовлены и направлены 10 информационных писем и отчетных форм по различным направлениям деятельности  Контрольно-счетного отдела  соответствующим адресатам по их запрос. 

С декабря  2014 года, Контрольно-счетный отдел является членом Совета контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Ставропольского края. Контрольно-счетный отдел ежегодно принимает участие в заседаниях Совета, на которых обсуждаются актуальные вопросы по совершенствованию муниципального контроля, о взаимодействии органов муниципального контроля, об организации внешнего финансового муниципального контроля, о совершенствовании аудита эффективности использования муниципальной собственности в деятельности органов муниципального контроля, а также вопросы аудита в сфере закупок, проблемы его осуществления, пути его совершенствования. В феврале 2019 года Контрольно-счетный отдел принимал участие в работе V заседания Совета Контрольно-счетных органов муниципальных образований при Контрольно-счетной палате Ставропольского края  и семинаре - совещании на тему: «Актуальные вопросы контроля за законностью и эффективностью использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Ставропольского края».

Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований и субъектов Российской Федерации строилось через Союз муниципальных контрольно-счетных органов муниципальных образований России. С июля 2011 года Контрольно-счетный отдел входит в состав Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. В рамках Союза налажен обмен информацией с более чем 500-стами муниципальными контрольно-счетными органами  по электронной почте, а так же со Счетной палатой РФ, от которой поступают рекомендации по контрольно-экспертной работе, обобщается опыт проверочной и аналитической деятельности, который в дальнейшем используется нами в работе. В целях повышения эффективности деятельности Контрольно-счетного отдела обеспечен доступ к Порталу Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Помимо основной деятельности сотрудники Контрольно-счетного отдела принимали участие в общественной жизни района и села (участвовали в культурных мероприятиях, субботниках). За оказанную благотворительную помощь и поддержку, активное участие в жизни села и в связи с празднованием 177-летия села Левокумского, Контрольно-счетный отдел был отмечен благодарственным письмом главы села Левокумского.  

Основные направления деятельности на 2020 год
В 2020 году Контрольно-счетным отделом будет продолжена работа по  обеспечению информационной открытости своей работы. Приоритетной задачей Контрольно-счетного отдела как и в предыдущие годы останется контроль  за использованием средств местного бюджета на всех уровнях и этапах бюджетного процесса, за рискосодержащими направлениями при использовании бюджетных средств, за реализацией приоритетных проектов и программ Левокумского муниципального района.

Каждое направление деятельности при формировании плана работы должно ориентироваться на формирование ожидаемого результата, который может привлечь особое внимание, а также содействовать принятию мер по устранению выявленных недостатков и нарушений. Указанные результаты определяются направлениями деятельности и являются обоснованием для формирования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на плановый год. При планировании контрольной деятельности на 2020 год руководствовались приоритетными задачами, поставленными перед контрольно-счетными органами, а именно организация контроля реализации национальных проектов на уровне муниципальных образований по результатам оценки законности, эффективности и своевременности осуществления расходов. Мониторинг и контроль реализации приоритетных проектов на территории Левокумского муниципального района, реализуемых в рамках муниципальных программ, осуществляется на постоянной основе через экспертно-аналитические и контрольные мероприятия, также  включает проверки соблюдения порядка разработки, формировании и реализации муниципальных программ, достижение конкретных положительных результатов.

В 2020 году будут проведены контрольные мероприятия по проверке законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики и туризма в Левокумском муниципальном районе на 2017-2022 годы», муниципальной программы  Левокумского муниципального района Ставропольского края «Управление финансами» Левокумского муниципального района Ставропольского края», муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края  на 2017-2022 годы», муниципальной программы «Развитие образования в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы».
Важнейшим направлением деятельности остается содействие органам местного самоуправления в повышении качества управления муниципальными ресурсами, повышение результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности. Акцент будет сделан на формулирование по итогам проведенных мероприятий рекомендаций по повышению эффективности расходования средств бюджета при взаимодействии с главой Левокумского муниципального района, с Советом Левокумского муниципального района и администрацией Левокумского муниципального района. В 2020 году совместно с органами местного самоуправления Левокумского муниципального района предстоит большая работа по преобразованию Левокумского муниципального района в Левокумский муниципальный округ. 

Приложение 

к Отчету председателя Контрольно-счетного отдела

Левокумского муниципального района Ставропольского края

о результатах своей деятельности и деятельности
Контрольно-счетного отдела в 2019 году

Основные показатели деятельности

Контрольно-счетного отдела

Левокумского муниципального района Ставропольского края

за 2019 год

	1. Правовой статус МКСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	КСО со статусом юридического лица (1 - юр.лицо, 0 - не юр.лицо)
	1

	1.2.
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (1 - да, 0 - нет)
	0

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3

	1.3.1.
	из них:
	имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3

	1.3.2.
	
	имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.4.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе профессионального развития (повышения квалификации) за последние три года, чел.
	3

	1.4.1.
	в том числе в отчётном году, чел. 
	3

	2. Результаты деятельности МКСО

	2.1.
	Проведено КМ и ЭАМ, ед. 
	26

	2.1.1.
	из них:
	КМ, ед.
	7

	2.1.2.
	
	ЭАМ, ед.*
	19

	в том числе по всем КМ и ЭАМ:
	аудитов в сфере закупок (в т.ч. мероприятий с элементами аудита в сфере закупок), ед.
	2

	
	аудитов эффективности (в т.ч. мероприятий с элементами аудита эффективности), ед.
	1

	
	внешних проверок отчетности ГАБС
	1

	2.2.
	Проведено КМ и ЭАМ на основании:
	поручений представительного органа МО, ед.
	-

	2.3.
	
	 предложений и запросов главы МО, ед.
	-

	2.4.
	
	запросов правоохранительных органов, органов прокуратуры 
	-

	2.5.
	Подготовлено экспертных заключений на проекты решений представительных органов о бюджете МО, ед. 
	30

	2.5.1.
	в том числе:
	об исполнении местного бюджета за очередной отчетный год
	12

	2.6.
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, ед.
	28

	2.6.1.
	в том числе:
	проектов муниципальных правовых актов (за исключением муниципальных программ), ед.
	3

	2.6.2.
	
	муниципальных программ, ед.
	13

	2.7.
	 
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	1274155,45

	2.7.1.
	 
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	1274155,45

	2.8.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных КСО (без неэффективного использования средств), всего,  тыс. рублей 
	51052,76

	2.8.1.
	в том числе:
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс. рублей
	-

	2.8.2.
	
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс. рублей
	27989,39

	2.8.3.
	
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс. рублей
	4868,26

	2.8.4.
	
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс. рублей 
	6818,51

	2.8.5.
	
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс. рублей 
	11375,60

	2.8.6.
	
	иные нарушения, тыс. рублей 
	1,00

	2.9.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. рублей
	143,09

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1.
	Устранено финансовых нарушений, выявленных КСО, всего, тыс. рублей 
	5779,28

	3.1.1.
	в том числе:
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс. рублей  
	-

	3.1.2.
	
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс. рублей 
	904,70

	3.1.3.
	
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс. рублей 
	4074,87

	3.1.4.
	
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс. рублей 
	799,71

	3.1.5.
	
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс. рублей 
	-

	3.1.6.
	
	иные нарушения, тыс. рублей 
	-

	3.2.
	Направлено представлений и предписаний, всего, ед.
	9

	3.2.1.
	в том числе:
	представлений, ед.
	9

	3.2.2.
	
	предписаний, ед.
	-

	3.3.
	Исполнено (рассмотрено) представлений и предписаний, всего, ед.
	7

	3.3.1.
	в том числе:
	представлений, ед.
	7

	3.3.2.
	
	предписаний, ед.
	-

	3.4.
	Количество предложений (рекомендаций), подготовленных КСО по результатам КМ и ЭАМ, ед.
	223

	3.4.1.
	в том числе:
	по совершенствованию бюджетного процесса в МО
	39

	 
	из них:
	учтено ОМС и объектами контроля при принятии решений 
	223

	3.5.
	Количество КМ и ЭАМ, о результатах которых направлена информация главе МО и в представительный орган МО, всего, ед.
	46

	3.5.1.
	в том числе:
	главе МО
	24

	3.5.2.
	
	представительный орган МО
	22

	3.6.
	Количество материалов КСО, направленных в правоохранительные органы, ед.
	6

	3.7.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	-

	3.8.
	Количество составленных КСО протоколов об административных правонарушениях, всего, ед. 
	-

	3.8.1.
	из них:
	рассмотрено соответствующими органами, ед.
	-

	 
	в том числе:
	привлечено к административной ответственности должностных лиц, ед.
	-

	
	
	привлечено к административной ответственности юридических лиц, ед. 
	

	3.8.2.
	 
	сумма штрафов назначенных, тыс. рублей
	-

	3.8.2.1.
	из них:
	сумма штрафов, поступивших в бюджет, тыс. рублей
	

	3.8.3.
	 
	прочие результаты рассмотрения 
	-

	3.9.
	Привлечено по материалам КСО к дисциплинарной ответственности должностных лиц объектов контроля, чел.
	26

	3.10.
	Жалобы, исковые требования на действия КСО, ед.
	-

	3.10.1.
	из них:
	решения судов об отказе в удовлетворении жалоб, исков, ед. 
	-

	4. Гласность

	4.1.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Страница на официальном сайте администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края (http://www.adminlmr.ru) 

	4.2.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1

	4.3.
	Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции (опубликование на сайте в сети Интернет сведений о доходах и расходах сотрудников) (1 - да, 0 - нет)
	1

	5. Финансовое обеспечение деятельности МКСО

	5.1.
	Финансовое обеспечение деятельности КСО, тыс. рублей
	

	 
	в том числе:
	в отчетном году 
	2277,02

	 
	
	в году, следующим за отчетным
	2715,66

	 
	Справочно: Объем местного бюджета по расходам, млн. рублей
	

	 
	в том числе:
	в отчетном году 
	1070,32

	 
	
	в году, следующим за отчетным
	1198,42

	6. Наличие стандартов внешнего муниципального финансового контроля, ед.
	13
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