Совет Левокумского муниципального округа 

Ставропольского края 

РЕШЕНИЕ

27 июля 2023 г.                         с. Левокумское                                           № 330
Об отчете о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
за 2022 год

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 2 статьи 19 Федерального закона от            07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Левокумского муниципального округа Ставропольского края, заслушав и обсудив отчет о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, за 2022 год, Совет Левокумского муниципального округа Ставропольского края 

РЕШИЛ:

1. Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, за 2022 год принять к сведению.

2. Опубликовать отчет о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края, результатах, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, за 2022 год в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края «Муниципальный вестник Левокумья». 
	Председатель Совета

Левокумского муниципального округа Ставропольского края

И.Ф. Радченко
	Глава 
Левокумского муниципального округа Ставропольского края

А.Н. Иванов


Об отчете
о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

за 2022 год

Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального округа Ставропольского края (далее - Контрольно-счетный отдел, КСО) входит в структуру органов местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и обладает правами юридического лица.

Полномочия Контрольно-счетного отдела определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля     2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края от 19 ноября 2020 г. № 46, в редакции с учетом изменений, внесенных решением Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края от 07 октября 2021 г. № 183 (далее - Положение о Контрольно-счетном отделе, Совет муниципального округа). 

Структура и штатная численность Контрольно-счетного отдела утверждена в количестве 3,25 единиц решением Совета муниципального округа от 01 декабря 2020 г. № 53. Председатель КСО замещает муниципальную должность, в должности с 26 октября 2021 года сроком на 5 лет (решение Совета муниципального округа от 26 октября 2021 г. № 188 «О назначении на должность председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края»).

Общее количество работников КСО на 01 января 2023 года - 4 человека (председатель, 2 инспектора и 0,25 ставки старшего бухгалтера - внешний совместитель). Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование, в том числе экономическое - 3 человека, юридическое - 1 человек.

В 2022 году обучение по дополнительной профессиональной программе профессионального повышения квалификации «Современные тенденции совершенствования методологии и практики внешнего муниципального финансового контроля» в объеме 36 часов с 17 октября 2022 г. по 22 октября 2022 г. в заочной форме с применением дистанционных образовательных технологий  в Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова» прошла председатель КСО (удостоверение о повышении квалификации от 22 октября 2022 г. № 15.20.И/ПК-248).

Также в 2022 году инспектор, ответственный за работу по противодействии коррупции, прошла обучение по повышению квалификации по теме «Правовые и организационные меры по противодействию коррупции в деятельности государственных (муниципальных) служащих» в объеме 72 часа в ЧОУ ДПО СКОЦ «Знание» г. Ставрополь (удостоверение                    от 23 сентября 2022 г. № 8854) и стажировку в аппарате Правительства Ставропольского края Управления Губернатора Ставропольского края по профилактике коррупционных правонарушений по теме «Противодействие коррупции».

Председатель прошла обучение по дополнительной профессиональной образовательной программе «Охрана труда» 40 часов и «Обучение методам и приемам оказания первой помощи пострадавшим на производстве» 18 часов в ГБУДПО «СРРЦ» г. Ставрополь (удостоверения от 28 января 2022 г.         № 4895-01, от 31 января 2022 г. № 4904-01). Расходы на обучение в 2022 году составили 28,50 тыс. рублей.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетного отдела в 2022 году сложилось в объеме 2814,27 тыс. рублей (99,0% к утвержденному годовому показателю в сумме 2843,46 тыс. рублей).
Основные итоги и особенности деятельности
В 2022 году Контрольно-счетный отдел осуществлял свою деятельность, в соответствии с планом работы, утвержденным приказом председателя КСО от 27 декабря 2021 г. №70. 

В течение 2022 года в план работы изменения не вносились. В плане работы на 2022 год учтены предложения главы Левокумского муниципального округа по проведению контрольных мероприятий в двух подведомственных учреждениях отделу образования администрации Левокумского муниципального округа. Поручения от Совета муниципального округа и обращения прокуратуры и иных правоохранительных органов не поступали. 

В 2022 году в КСО проводилась работа по актуализации нормативных актов и методического материала, иной документации, регламентирующей его деятельность. На 01 января 2023 года нормативная база КСО состоит из Регламента КСО, 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 2-х методических рекомендаций. Методические рекомендации «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по повышению уровня внешнего благоустройства и санитарного содержания территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края» и Методические рекомендации по проведению аудита эффективности расходования бюджетных средств бюджета Левокумского муниципального округа Ставропольского края, выделенных на уличное освещение утверждены приказом председателя КСО от 26 мая     2022 г. № 17.

В 2022 году в Контрольно-счетном отделе проводилась работа по актуализации нормативных правовых актов в сфере коррупции и исполнению мероприятий Плана противодействия коррупции на 2021-2024 годы. Приказом председателя КСО от 21 ноября 2022 г. № 28 утвержден Кодекс этики и служебного поведения лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края. Ежегодно утверждается информация о выполнении плана мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетном отделе. За 2021 год информация была утверждена приказом председателя КСО от 10 января   2022 г. № 5. К Международному дню борьбы с коррупцией 28 ноября 2022 года было проведено рабочее совещание на тему «Антикоррупционные стандарты поведения, лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих», на котором были заслушаны и рассмотрены девять вопросов.

Председатель и инспекторы Контрольно-счетного отдела приняли участие во Всероссийской интерактивной акции, приуроченной к Международному дню борьбы с коррупцией, проводимой Торгово-промышленной палатой Российской Федерации, которая состоялась               09 декабря 2022 году в виде антикоррупционного диктанта, который был успешно пройден.

Кадровая работа осуществлялась в соответствии с федеральным и краевым законодательством о муниципальной службе. В октябре 2022 года в Контрольно-счетном отделе была проведена плановая аттестация инспекторов, по результатам которой муниципальные служащие были аттестованы.

Основными организационными формами осуществления внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. В 2022 году Контрольно-счетным отделом осуществлен весь комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренный планом работы. 

Согласно плану, в 2022 году было проведено 6 контрольных мероприятий. По результатам контрольных мероприятий составлено 13 итоговых документов, из них 12 актов и 1 сводный отчет по итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета Левокумского муниципального округа (далее - ГАБС) на основании 30 заключений. В рамках одного контрольного мероприятия проведены проверочные мероприятия с элементами аудита в сфере закупок, 1 контрольное мероприятие проведено в виде аудита результативности использования средств бюджета Левокумского муниципального округа на жилищно-коммунальное хозяйство за 2021 год.
Кроме того, проведено 32 экспертно-аналитических мероприятия, по которым подготовлено 32 заключения, в том числе:

- 8 заключений на проекты решений о бюджете Левокумского муниципального округа, 1 заключение на отчет по исполнению местного бюджета; 

- 23 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов, из них по проектам муниципальных правовых актов (за исключением муниципальных программ) - 10 заключений, 1 заключение по проекту муниципальной программы. 

Также в рамках внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено 30 заключений по количеству представленных отчетов ГАБС за 2021 год. 

За отчетный период объем проверенных средств составил 1929788,24 тыс. рублей, в том числе проверенных бюджетных средств 1928391,80 тыс. рублей, проверено 12 объектов в ходе контрольных мероприятий и 30 объектов в ходе экспертно-аналитических мероприятий. 

Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (без неэффективного использования средств) 1098 нарушений на сумму 20626,46 тыс. рублей, из них: по результатам экспертно-аналитических мероприятий - 10 нарушений на сумму 1443,41 тыс. рублей, по результатам контрольных мероприятий - 1088 нарушений на сумму 19183,05 тыс. рублей, в том числе в разрезе видов нарушений:

- нецелевое использование бюджетных средств - 13 нарушений на сумму 374,91 тыс. рублей; 

- нарушения при формировании и исполнении бюджета - 246 нарушений на сумму 7014,93 тыс. рублей; 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности - 364 нарушений на сумму 7192,88 тыс. рублей;

 - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 41 нарушений на сумму 232,27 тыс. рублей; 

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц - 187 нарушений на сумму 4824,92 тыс. рублей; 

- иные нарушения - 247 нарушений на сумму 986,55 тыс. рублей.

Неэффективное использование бюджетных средств составило 39 нарушений на сумму 1913,47 тыс. рублей. 
С наиболее высокой долей удельного веса в общей сумме выявленных нарушений занимают нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой отчетности) - 34,9%, далее нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 34,0%, нарушения при осуществлении муниципальных закупок - 23,4%, в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 1,1%, иные нарушения -4,8%, нецелевое использование бюджетных средств - 1,8%.

Из общего количества нарушений, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 384 случая нарушений действующего законодательства не имеют суммового выражения, в основном это нарушения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2021 год (226 нарушений). 

Динамика выявленных нарушений в 2012-2022 годах

млн. рублей

[image: image1.emf]20,63

38,46

90,09

51,19

73,89

18,8

22,9

23,7

6,9

63,53

14,19

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2012

год

2013

год

2014

год

2015

год

2016

год

2017

год

2018

год

2019

год

2020

год

2021

год

2022

год


Соотношение объема выявленных нарушений и объема проверенных средств в 2012-2022 годах

млн. рублей
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Внесено 26 предложений по предотвращению нарушений и недостатков по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий (8 предложений по бюджетному процессу), из которых 23 учтено при принятии решений об утверждении проектов решений. По результатам контрольных мероприятий направлено 148 предложений (рекомендаций), из них 119 предложений (рекомендаций) объектам контроля, 29 предложений (рекомендаций) в адрес главы муниципального округа и руководителям отраслевых органов администрации Левокумского муниципального округа. По 137 предложениям (92,6%) проведены мероприятия по их исполнению.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольно-счетным отделом направлено 14 представлений руководителям проверенных объектов и 28 информационных писем. По состоянию на 01 января 2023 года с контроля было снято 13 представлений за 2022 год и 1 представление за 2021 год. На 01 января 2023 года не поступила в полном объеме информация на 1 представление по контрольному мероприятию «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» с элементами аудита за 2021 год», исполнение которого по отдельным мероприятиям перешло на 2023 год. Не снято с контроля предписание по результатам контрольного мероприятия за 2021 год «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 5 месяцев 2021 года муниципальных учреждений Левокумского муниципального округа Ставропольского края, функции и полномочия которых осуществляет администрация Левокумского муниципального округа Ставропольского края» на объекте муниципальное автономное образовательное учреждении дополнительного профессионального образования «Межхозяйственный учебно-курсовой комбинат «Левокумский». Повторное контрольное мероприятие на объекте запланировано в плане работы КСО на 2023 год. 

Устранено 508 нарушений (46,3% от общего количества нарушений) на сумму 10494,35 тыс. рублей (50,9% от общего количества в суммовом эквиваленте), привлечено к дисциплинарной ответственности по материалам КСО 3 должностных лица (администрация Левокумского муниципального округа, МКУ «Финансово-хозяйственный центр системы образования Левокумского муниципального округа Ставропольского края», Величаевский территориальный отдел администрации муниципального округа). Приняты (актуализированы) 8 правовых и локальных актов объектами контроля.

Уведомления о применении бюджетных мер принуждения не составлялись. В 2022 году производств по делам об административных правонарушениях по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным отделом возбуждено не было. Результаты по 6 контрольным и 32 экспертно-аналитическим мероприятиям направлялись главе Левокумского муниципального округа и в Совет муниципального округа. 

Копии актов по результатам 5 проведенных контрольных мероприятий (без результатов внешней проверки бюджетной отчетности) за 2022 год были направлены в Прокуратуру Левокумского района. 

Контрольные мероприятия
В соответствии с планом работы на 2022 год Контрольно-счетным отделом были проведены следующие контрольные мероприятия:

1) «Проверка муниципальных казенных учреждений, подведомственных отделу образования администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края, по вопросам расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2020-2021 годы» на объекте муниципальное казенное учреждение дошкольного образования «Дом детского творчества» Левокумского муниципального округа Ставропольского края;

2) «Проверка муниципальных казенных учреждений, подведомственных отделу образования администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края, по вопросам расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2020 - 2021 годы» на объекте муниципальное казенное учреждение «Финансово-хозяйственный центр системы образования Левокумского муниципального округа Ставропольского края»;

3) Внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Левокумского муниципального района Ставропольского края за 2021 год;

4) «Аудит результативности использования средств бюджета Левокумского муниципального округа Ставропольского края на жилищно-коммунальное хозяйство за 2021 год территориальными отделами администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края» на объектах Бургун-Маджарский территориальный отдел администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края (далее по тексту - территориальный отдел); Правокумский территориальный отдел; Турксадский территориальный отдел; Левокумский территориальный отдел; Заринский территориальный отдел; Новокумский территориальный отдел; Приозерский территориальный отдел администрации;

5) «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания, муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система Левокумского муниципального округа Ставропольского края», а также соблюдения установленного порядка учета и эффективности использования муниципального имущества за 2021 год и 1 квартал 2022 года»;

6) «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» с элементами аудита за 2021 год» на объектах контрольного мероприятия: администрация Левокумского муниципального округа; Величаевский территориальный отдел.

По результатам контрольных мероприятий выявлялись факты, на которые хотелось обратить особое внимание для их предотвращения в будущем, в частности:

- в ходе проверки муниципальных казенных учреждений, подведомственных отделу образования администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края, по вопросам расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2020 - 2021 годы» на объекте МКУ «Финансово-хозяйственный центр системы образования Левокумского муниципального округа Ставропольского края» установлены  факты неэффективного использования бюджетных средств, выразившиеся в уплате штрафов на сумму 0,17 тыс. рублей и в возмещении командировочных расходов руководителю Учреждения к месту командировки и обратно при направлении автомобиля в место командировки в сумме 1,20 тыс. рублей; неправомерные расходы при возмещении средств сотрудникам, согласно авансовым отчетам, составили 3,83 тыс. рублей; несоблюдение указаний по применению кодов бюджетной классификации Российской Федерации и приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств в сумме 58,67 тыс. рублей в соответствии со статьей 38 и пунктом 1 статьи 306.4  Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств; в нарушение статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлены факты проведения операций без оправдательных документов или с нарушением требований по их оформлению  на общую сумму 60,34 тыс. рублей; отсутствие контроля за своевременным поступлением арендных платежей и возмещением расходов арендодателя на коммунальные услуги, привело к потере доходов в сумме 42,80 тыс. рублей; неправомерные выплаты (за ненормированный рабочий день, за безаварийность водителям), в части несоответствия установленного размера выплат локальным нормативным актам в сфере оплаты труда, всего на сумму 202,30  тыс. рублей; финансовые нарушения по фактам недоплат заработной платы сотрудникам на сумму 35,12 тыс. рублей; с нарушением срока выполнения работ на 126 дней исполнен контракт на выполнение подрядных работ в феврале 2020 года по объекту «Ремонт дошкольного кабинета и коридора в МКУ «ФХЦСО ЛМР СК» на сумму 112,00 тыс. рублей, в нарушение статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует нормативный документ по контролю за избыточными заказами, определяющий  общие правила и конкретные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (нормирование).

Объектом контроля проведена определенная работа по устранению недостатков и по выполнению представления Контрольно-счетного отдела, в частности внесены изменения в положение по оплате труда, связанные с доплатами работникам учреждения, перезаключен договор аренды, утверждены нормативные затраты на обеспечение функций отдела образования администрации муниципального округа и по подведомственным ему учреждениям, приведен в соответствие учет нефинансовых активов на сумму 81,84 тыс. рублей, пересмотрены нормы расходов ГСМ на автотранспорт, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

 На объекте МКУ ДО «Дом детского творчества» Левокумского муниципального округа Ставропольского края установлены факты неэффективного использования бюджетных средств, выразившиеся в уплате пени на сумму 0,04 тыс. рублей, неправомерные выплаты сотрудникам за квалификационную категорию, не предусмотренную локальными актами в сфере оплаты труда, на сумму 87,22 тыс. рублей, уставлены факты нарушений статей 129, 133 Трудового кодекса РФ, в части доплат  сотрудникам до уровня минимального размера оплаты труда на сумму 13,49 тыс. рублей; в нарушение статей 3 и 132 Трудового кодекса РФ работникам, работающим в МКУ ДО «ДДТ» на условиях внешнего совместительства, премиальные выплаты и выплаты за стаж работы в проверяемом периоде не начислялись и не выплачивались; в нарушение статей 236, 237 Трудового кодекса РФ работникам Учреждения в августе 2021 года заработная плата за июнь и июль месяцы 2021 года была выплачена с задержкой от 19 до 46 календарных дней, отмечены недостатки в учете нефинансовых активов на сумму 21,18 тыс. рублей,  при списании материальных ценностей  с учета на сумму  35,37 тыс. рублей.

По информации представленной объектом контроля, проведена следующая работа по исполнению представления: внесены изменения в положение по оплате труда, в части выплаты стимулирующего характера, перезаключены договорные отношения на безвозмездное пользование нежилыми помещениями с образовательными организациями Левокумского муниципального округа, приведен в соответствие учет основных средств и материальных запасов, договоров безвозмездного пользования нежилыми помещениями на общую сумму 38,55 тыс. рублей.

По результатам внешней проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Левокумского муниципального округа за 2021 год было отмечено, что часть нарушений по отношению к 2021 году повторилась, в частности по объему требуемой информации в Пояснительной записке к годовой отчетности. Продолжали иметь место факты оформления форм бюджетной отчетности с замечаниями по соблюдению требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря    2010 г. № 191н, отмечены на отдельные недостатки по содержанию и комплектности представленной бюджетной отчетности. Причинами образования недостатков стал недостаточный контроль по ее формированию на соответствие требованиям инструкции. 

Внешней проверкой установлены факты внесения изменений сводной бюджетной росписи, не обусловленных внесением изменений в решение Совета муниципального округа о бюджете по 5 ГАБС на сумму 463,50 тыс. рублей, факты неэффективного использования бюджетных средств муниципального округа, выразившиеся в оплате штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах и условий контрактов (договоров) по 10 ГАБС на сумму 89,98 тыс. рублей. Также установлены факты неэффективного использования средств бюджета Левокумского муниципального округа в общей сумме 169,15 тыс. рублей, в частности авансирование неполученных в полном объеме услуг в сумме 36,87 тыс. рублей по 3-м ГАБС и оставшиеся на конец отчетного периода неосвоенными бюджетные ассигнования, фактическая потребность в которых сложилась ниже заявительной, в сумме 132,47 тыс. рублей по 3-м ГАБС. 

В бюджетной отчетности не раскрыты причины увеличения дебиторской или кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года. Отмечен факт перерасхода субсидии на выполнение муниципального задания, не предусмотренных Планом ФХД (авансирование неполученных в полном объеме услуг) в сумме 0,43 тыс. рублей в отчетности 1-го подведомственного бюджетного учреждения 1 ГАБС;  факт принятия бюджетных обязательств (кредиторская задолженность) сверх утвержденных назначений на сумму 0,31 тыс. рублей по подведомственному казенному учреждению – получателю бюджетных средств по 1 ГАБС; факты несоответствия  между формами отчетности на сумму 624,42 тыс. рублей по 4 ГАБС, оформление отдельных форм отчетности с замечаниями по соблюдению инструкции при заполнении отмечены в отчетности 26 ГАБС.
В целом внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС подтвердила достоверность данных годовой отчетности и показателей отчета об исполнении бюджета Левокумского муниципального округа за 2021 год. 

В ходе контрольного мероприятия «Аудит результативности использования средств бюджета Левокумского муниципального округа Ставропольского края на жилищно-коммунальное хозяйство за 2021 год территориальными отделами администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края» проведен анализ и проверка результативности использования средств на жилищно-коммунальное хозяйство за 2021 год в рамках муниципальной подпрограммы «Благоустройство населенных пунктов» муниципальной программы Левокумского муниципального округа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, дорожной и транспортной системы, благоустройство населенных пунктов» было отмечено, что при ее реализации допускается недоосвоение бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, обеспечивающих достижение результатов подпрограммы от 5 до 25%; в территориальных отделах нормативные документы по вопросам уличного освещения отсутствуют; с расходов по уличному освещению оплачены работы  на благоустройство сельского спортивного стадиона в поселке Кумская Долина на сумму 63,00 тыс. рублей с нарушением, требований Приказа Минфина России от 06 июня 2019 г.      № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (документ действовал в период проверки) (далее - Порядок       от 06 июня 2019 г. № 85 н) при отсутствии лимитов средств на мероприятия по размещению и содержанию элементов благоустройства; во всех проверенных договорах ГПХ по 6 территориальным отделам установлено общее нарушение, а именно: отсутствие дефектных ведомостей и актов обследования, подтверждающих необходимость проведения данных работ с использованием купленных материалов; генеральные схемы санитарной очистки территории в территориальных отделах отсутствуют; в рамках мероприятия по уборке территории были проведены работы, которые в соответствии с Правилами благоустройства территории Левокумского муниципального округа и мероприятиями муниципальной подпрограммы «Благоустройство населенных пунктов» не относятся к мероприятиям по уборке территории; приобретался товар, который по своим функциональным характеристикам не может быть использован для уборки территории по 3-м территориальным отделам на сумму 53,85 тыс. рублей; на услуги по уборке кладбища на территории одного территориального отдела на сумму 2,30 тыс. рублей акт выполненных работ датирован датой составления договора, при этом убираемая площадь более 50,00 тыс. кв. м., объем работ  не указан, что ставит под сомнение факт оказания указанных в договоре услуг, аналогичные нарушения без конкретизации и расшифровки объема производимых работ по благоустройству территории кладбища были приняты и оплачены на сумму 98,10 тыс. рублей по 2-м территориальным отделам; осуществлялись расходы при отсутствии основания, определяющего расходные обязательства, согласно ст.174.2 Бюджетного кодекса РФ за коммунальные расходы на холодное водоснабжение территории кладбищ в сумме 53,23 тыс. рублей по 2-м территориальным отделам и на выполнение работ по устройству водопровода на кладбище на сумму 124,66 тыс. рублей; услуги по изготовлению сметной документации на благоустройство кладбища на сумму 4,00 тыс. рублей были оплачены с раздела «Общегосударственные вопросы» вместо расходов по разделу «Благоустройство», а также оплачены услуги, не относящиеся в соответствии с Порядком от 06 июня 2019 г. № 85 н к расходам по благоустройству по 2-м территориальным отделам в общей сумме 316,24 тыс. рублей, что является нецелевым использованием бюджетных средств; заключенные договора ГПХ по благоустройству по 3-м территориальным отделам на общую сумму 570,47 тыс. рублей составлены без определения объема производимых работ, конкретного задания, предметом договора является непрерывный процесс выполнения оказываемых работ и услуг с ежемесячным перечислением одинаковой суммы денежных средств по фиксированной ставке, то есть содержащих признаки трудовых правоотношений; отмечены факты недостоверного учета созданных основных средств по балансовой стоимости и приобретенных для замены пришедших в негодность по 3-м территориальным отделам.

Данные факты нарушений, установленные проверкой, не позволили сделать вывод об абсолютном достижении установленных показателей для достаточной оценки их эффективности по муниципальной подпрограмме и в проверяемой сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

По устранению недостатков и исполнению представлений, направленных в адрес начальников территориальных отделов и информационного письма на имя главы Левокумского муниципального округа, территориальными отделами была проведена работа, анализ которой показал на ее недостаточность. Информация, поступившая от объектов контрольного мероприятия, носила обобщенный характер и включала общие формулировки как «будут, будет», «приняты к учету, во внимание», в представленной информации по договорам ГПХ допускалась замена понятий, определенных Гражданским кодексом Российской Федерации. В представленной информации отмечалось, что пересмотрены договоры ГПХ с целью исключения пунктов, регулирующих фактически трудовые отношения между физическим лицом - Исполнителем и Заказчиком. Администрацией муниципального округа внесены изменения и дополнения в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, дорожной и транспортной системы, благоустройство населенных пунктов», с целью устранения замечаний по результатам контрольного мероприятия, устранено недостатков в ведении бухгалтерского учета основных средств на сумму 3603,61 тыс. рублей.

По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания,  муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система Левокумского муниципального округа Ставропольского края», а также соблюдения установленного порядка учета и эффективности использования муниципального имущества за 2021 год и 1 квартал 2022 года установлены факты уплаты пеней в общей сумме 1,01 тыс. рублей, в нарушение Положения об оплате труда учреждения выплата в размере 25% за работу в сельской местности была установлена  категориям работников, осуществляющих деятельность по профессии рабочих (водителям и слесарю-электрику), которым данная выплата не положена, что привело к неправомерным  выплатам в сумме 128,64 тыс. рублей, премиальные выплаты ко «Дню работника культуры» получали работники, не относящиеся по своим трудовым функциям к работникам культуры, всего на сумму 78,12 тыс. рублей; установлено неправомерное использование ГСМ в количестве 141,71 литров на сумму 6,63 тыс. рублей, в связи с неверным применением коэффициента в зимнее время; по муниципальному контракту от 22 декабря 2021 г. № 668558 с ИП Тесаков Г.И. на выполнение работ по капитальному ремонту электроосвещения структурного подразделения Дома культуры пос. Кумская Долина, требование от 01 марта 2022 года об уплате неустойки в размере 6,30 тыс. рублей на момент проверки не исполнено, в нарушение требований части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ не были приняты меры о взыскании неустойки в сумме 6,69 тыс. рублей с Подрядчика за просрочку исполнения обязательств на 17 календарных дней по другому контракту от 11 марта 2022 г. № 701768 ОАО СМПМК «Левокумская» на выполнение работ по капитальному ремонту электроосвещения Дома культуры пос. Кумская Долина.

В ответ на представление, направленное на имя директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система Левокумского муниципального округа Ставропольского края», в Контрольно-счетный отдел поступила информация о проведенной работе, в частности, внесены изменения в Положение об оплате труда по стимулирующим выплатам; издан распорядительный документ по отмене выплаты за работу в сельской местности категориям работников, не относящихся к специалистам; взыскано в судебном порядке неустойка за просрочку исполнения обязательств от Подрядчика сумме 6,30 тыс. рублей и 2,00 тыс. рублей государственной пошлины, осуществлена доплата суточных по 7 авансовым отчетам за 2021 год в сумме 1,60 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» с элементами аудита за 2021 год» проверена реализация муниципальной программы Левокумского муниципального округа «Формирование современной городской среды», которая предусматривает адресный перечень дворовых и общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве. В 2021 году проведены отдельные работы по благоустройству Парка Героев по адресу Ставропольский край, Левокумский район, село Величаевское, площадь Ленина, 81 на сумму 2422,68 тыс. рублей (средства местного бюджета) и в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» благоустройство парковой зоны по ул. Комсомольской, 25«И» на сумму 55597,68 тыс. рублей (средства федерального бюджета - 50159,05 тыс. рублей, краевого бюджета - 2546,22 тыс. рублей, местного бюджета - 2892,41 тыс. рублей),  исполнены на 55588,17 тыс. рублей, из них на выполнение работ по благоустройству в сумме 55234,97 тыс. рублей, на осуществление строительного контроля - 350,00 тыс. рублей, на полиграфическую продукцию (отчетный фотоальбом) - 3,20 тыс. рублей.  Остаток неиспользованных средств местного бюджета составил 9,51 тыс. рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия  было отмечено  на несоответствие наименования муниципальной программы и срока ее реализации в документах стратегического планирования Паспорту муниципальной программы; на нарушения Порядка общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования Левокумского муниципального округа (сроков и процесса общественного обсуждения проектов муниципальных программ, изменений муниципальных программ); отмечено на задержку срока и необходимую полноту отражения благоустроенного объекта при постановке на учет и передаче балансодержателю; выявлены излишки на благоустроенном объекте при визуальном осмотре в количестве 1 объекта, не входящего в локально-сметную документацию по благоустройству; на момент проверки установлено фактическое отсутствие имущества на территории Парковой зоны на сумму 30,10 тыс. рублей, поврежденное имущество или находящееся на хранении на сумму 90,70 тыс. рублей документально не оформлено; установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 1612,85 тыс. рублей (замена моделей скамьи при благоустройстве; дополнительные работы выполнены без локально-сметного расчета, необходимость их осуществления не обоснована; расходы на полиграфическую продукцию не включены в мероприятия муниципальной программы); в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ на официальном сайте единой информационной системы не были размещены 11 из 17 Актов выполненных работ формы КС-2; в нарушение ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ на официальном сайте единой информационной системы с нарушением срока от 1 до 158 календарных дней размещены платежные поручения и Акты выполненных работ. Установлены факты несоответствия бюджетной росписи территориального отдела решению о бюджете с выравниванием ее на конец года, а также факты произведенных расходов на цели, не соответствующие бюджетной смете с последующим уточнением кодов бюджетной классификации в казначействе в сумме 156,90 тыс. рублей при реализации проекта Парка Героев.

Объектом контроля проведена определенная работа по устранению недостатков и выполнению представления Контрольно-счетного отдела, в частности к дисциплинарной ответственности привлечены 2 должностных лица  за нарушения по ведению бюджетной росписи при перераспределении бюджетных средств в соответствии с целями их использования на основании решения о бюджете в территориальном отделе и за не размещение отчетов об исполнении контракта по благоустройству в ЕИС; скорректирована балансовая стоимость принятых к учету основных средств на сумму 190,04 тыс. рублей, поставлено на учет не учтенное имущество, находящееся на территории Парковой зоны на сумму 10,00 тыс. рублей; представлены подтверждающие документы на арт-объект в Парковой зоне на сумму 1160,00 тыс. рублей; внесены изменения в муниципальную программу «Формирование современной городской среды»; внесены корректировки в документы стратегического планирования на соответствие муниципальной программе; восстановлено в Парковой зоне имущество, отсутствующее на момент проверки и находящееся на ремонте и на хранении, на общую сумму 90,70, тыс. рублей (скамья, 3 туалетные кабинки); по отдельным рекомендациям информация в полном объеме от объекта проверки в отчетном году не поступила и осталась на контроле как переходящее на 2023 год. 

Результаты экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного отдела
Всего проведено 32 экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 32 заключения, а также 30 заключений по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

По результатам экспертных заключений на проекты решений Совета Левокумского муниципального округа о бюджете подготовлено 9 заключений, из них: 

- 1 заключение на исполнение местного бюджета за отчетный 2021 год;

- 7 заключений на изменения в местный бюджет текущего 2022 года;

- 1 заключение на проект местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

По результатам финансово-экономической экспертизы подготовлено 53 заключения, из них:

- 10 заключений на проекты муниципальных правовых актов (за исключением муниципальных программ), даны рекомендации по доработке и корректировке проектов нормативных документов при их принятии, по внесению изменений в нормативные акты, по усилению контрольных функций за правомерностью расходов при их осуществлении;

- 3 заключения о ходе исполнения бюджета Левокумского муниципального округа за отчетные периоды 2022 года (I квартал, полугодие, 9 месяцев);

- 1 заключение на проект муниципальной программы;

- 9 заключений на иные проекты решений Совета Левокумского муниципального округа.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий отмечалось на правомерность перераспределения средств с запланированных расходов на другие расходные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством, на соответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете, на качество документов, определяющих расходные обязательства, на полноту пакета документов при принятии решения об утверждении перечня имущества для передачи его из муниципальной собственности, на соответствие основным документам стратегического планирования. 

Организационно-методическая и информационная деятельность
В целях реализации принципов открытости и гласности Контрольно-счетный отдел представлял Совету муниципального округа и главе Левокумского муниципального округа отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, заключения (информацию) по результатам экспертно-аналитических мероприятий и о ходе исполнения бюджета, всего по 38 мероприятиям (по 6 КМ и 32 ЭАМ). На официальном сайте администрации Левокумского муниципального округа Ставропольского края (http://www.adminlmr.ru) в сети «Интернет» размещена информация о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях или направленных информационных письмах, заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям. В декабре 2022 года была открыта страница в официальном сообществе ВКонтакте: КСО ЛМО СК (официальная страница - vk.com/public217586618). На сегодняшний день на страницу в Контакте подписалось 15 подписчиков. Пользуясь случаем приглашаем всех присутствующих на заседании стать подписчиком КСО. Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального округа осуществляет закупку товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - lk.zakupki.gov.ru.

В отчетном периоде организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования Контрольно-счетного отдела по различным направлениям деятельности.

Особое внимание при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с органами власти и управления муниципального округа, с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края, с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов в Северо-Кавказском федеральном округе, контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края.

Обеспечивалось участие председателя Контрольно-счетного отдела в проводимых Советом муниципального округа заседаниях, публичных слушаниях, работах комиссий Совета муниципального округа, рабочих совещаниях. 

Председатель КСО в режиме ВКС участвовала в работе Союза МКСО в качестве слушателя в работе круглых столов Союза МКСО, семинаров, организуемых в течение 2022 года Союзом МКСО. 

Основные направления деятельности на 2023 год, проблемы в деятельности

В 2023 году Контрольно-счетным отделом будет продолжена работа по обеспечению информационной открытости своей работы, повышению результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности, по контролю за рискосодержащими направлениями при использовании бюджетных средств, за реализацией приоритетных проектов и программ Левокумского муниципального округа, участие в работе Союза МКСО, обучающих мероприятиях. При осуществлении экспертно-аналитической деятельности КСО особое внимание будет направлено на профилактику и предупреждение нарушений законодательства при исполнении бюджета Левокумского муниципального округа, использовании муниципальной собственности, по контролю за реализацией на территории муниципального округа национальных проектов. 

В целях исключения дублирования контрольных мероприятий КСО осуществляет взаимодействие с финансовым управлением администрации Левокумского муниципального округа. План работы Контрольно-счетного отдела на 2023 год включает проведение 8 контрольных мероприятий. Контрольными мероприятиями будут охвачены вопросы реализации муниципальной программы «Обеспечение общественной безопасности», деятельность муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Межхозяйственный учебно-курсовой комбинат «Левокумский» с целью проверки устранения нарушений в работе учреждения, средства, выделенные в 2021-2022 годах и первом квартале 2023 года муниципальному бюджетному  учреждению  дополнительного образования «Оздоровительно-образовательный центр «Светлячок» Левокумского муниципального округа, с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности округа, средства на реализацию регионального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» в 2021-2022 годах, на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах «Благоустройство парковой зоны села Владимировка Левокумского муниципального округа Ставропольского края», расходов на дорожное хозяйство за 2021-2022 годы, другие вопросы.

В своей работе орган внешнего муниципального финансового контроля будет осуществлять поиск путей решения проблем, стоящих перед отделом, во взаимодействии с органами местного самоуправления и Союзом МКСО. Необходимо в работе уделить внимание стадии предварительного контроля за хозяйствующими субъектами, исключая формальную констатацию выявленных нарушений при осуществлении контрольных мероприятий, с соблюдением концепции закона о Счетной палате Российской Федерации, которая заключается в следующем - быть независимыми экспертами и помощниками органов местного самоуправления.

Приложение

к отчету о результатах деятельности
Контрольно-счетного отдела
Левокумского муниципального округа
Ставропольского края, результатах
проведенных контрольных и
экспертно-аналитических мероприятий,

за 2022 год

Основные показатели деятельности

Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края за 2022 год

	№
п/п
	Показатель
	Кол-во, ед.
	Сумма, тыс. руб.

	1. Правовой статус муниципального контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	Членов Союза МКСО, ед., из них:
	1
	Х

	
	со статусом юридического лица, ед. 
	1
	Х

	1.2.
	Штатная численность сотрудников, чел.
	3,25
	Х

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников по состоянию на конец отчетного года, чел.
	4
	Х

	1.4.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе профессионального развития (повышения квалификации) за последние три года, чел.
	2
	Х

	
	из них:
	в отчётном году, чел.
	2
	Х

	2. Результаты деятельности муниципального контрольно-счетного органа

	2.1.
	Проведено КМ и ЭАМ, всего ед., в том числе:
	28
	Х

	2.1.1.
	Контрольных мероприятий, ед.
	6
	Х

	
	из них:
	проведено совместных и параллельных КМ, ед.
	
	Х

	2.1.2.
	Экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	22
	Х

	
	из них:
	проведено совместных и параллельных ЭАМ, ед.
	
	Х

	2.3.
	Количество проведенных экспертиз проектов МПА, ед. 
	10
	Х

	2.4.
	Объем проверенных средств при проведении контрольных мероприятий, тыс. рублей
	Х
	1929788,24

	2.5.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (без неэффективного использования средств), количество, тыс. рублей 
	1098
	20626,46

	2.5.1.
	в том числе:
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, количество, тыс. рублей
	246
	7014,93

	2.5.2.
	
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, количество, тыс. рублей
	364
	7192,88

	2.5.3.
	
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, количество, тыс. рублей 
	41
	232,27

	2.5.4.
	
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, количество, тыс. рублей 
	187
	4824,92

	2.5.5.
	
	иные нарушения, количество, тыс. рублей 
	247
	986,55

	2.5.6.
	
	нецелевое использование бюджетных средств, количество, тыс. рублей
	13
	374,91

	2.6.
	Объем нарушений, подлежащих устранению, количество, тыс. рублей
	1098
	20626,46

	2.7.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, количество, тыс. рублей
	39
	1913,47

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1.
	Направлено представлений, ед.
	14
	Х

	3.2.
	Направлено предписаний, ед.
	-
	Х

	3.3.
	Направлены предложения (рекомендации) по результатам КМ и ЭАМ, всего, ед.
	148
	19183,05

	
	из них:
	объекту контроля, ед.
	119
	Х

	
	
	исполнительным органам местного самоуправления, ед.
	29
	Х

	3.4.
	Процент предложений (рекомендаций), реализованных по результатам КМ и ЭАМ, процент
	92,6
	Х

	3.5.
	Устранено выявленных нарушений, количество, тыс. рублей
	508
	10494,35

	
	из них:
	обеспечен возврат в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ выявленных финансовых нарушений (с учетом нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному), тыс. рублей
	Х
	

	3.6.
	Приняты (актуализированы) правовые и локальные акты, количество, ед.
	8
	Х

	
	из них:
	объектами контроля, ед.
	8
	Х

	
	
	исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления, ед.
	-
	Х

	3.7.
	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы, ед.
	5
	Х

	
	из них:
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	-
	Х

	3.8.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях, ед.
	
	Х

	
	из них:
	количество дел об административном правонарушении, по которым судьей, вынесены постановления о применении административного наказания, ед.
	-
	Х

	3.9.
	Количество материалов, направленных в уполномоченные органы, ед.
	-
	Х

	
	из них
	возбуждено дел об административных правонарушениях, ед.
	-
	Х

	
	
	количество дел об административных правонарушениях, по которым судьей, органом, должностным лицом, уполномоченным рассматривать дела об административном правонарушении, вынесены постановления о применении административного наказания, ед.
	-
	Х

	3.10.
	Привлечено к административной ответственности, ед.
	-
	Х

	3.11.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности должностных лиц объектов контроля, чел.
	3
	Х

	4. Финансовое обеспечение деятельности муниципального контрольно-счетного органа

	4.1.
	Финансовое обеспечение деятельности в отчетном году, тыс. рублей
	Х
	2814,27

	Справочно: Объем местного бюджета по расходам в отчетном году, тыс. рублей
	Х
	1789224,67


_1745321903

_1745322493

