

Совет Левокумского муниципального округа 

Ставропольского края 

РЕШЕНИЕ

28 мая 2021 г.                             с. Левокумское                                           № 128
Об отчете председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела в 2020 году

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 2 статьи 19 Федерального закона от              07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Левокумского муниципального округа Ставропольского края, заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела в 2020 году, Совет Левокумского муниципального округа Ставропольского края 

РЕШИЛ:

1. Отчет председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела в 2020 году принять к сведению.

2. Опубликовать отчет председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела в 2020 году в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Левокумского муниципального округа Ставропольского края «Муниципальный вестник Левокумья».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
	Председатель Совета

Левокумского муниципального округа Ставропольского края

                                        И.Ф. Радченко
	Глава

Левокумского муниципального округа Ставропольского края

                                           А.Н. Иванов




Отчет

председателя Контрольно-счетного отдела

Левокумского муниципального округа Ставропольского края

о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела в 2020 году

Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального района Ставропольского края входил в структуру органов местного самоуправления Левокумского муниципального района Ставропольского края, являлся постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и обладает правами юридического лица.

Полномочия Контрольно-счетного отдела определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края от       27 февраля 2018 г. № 53 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального района Ставропольского края».

Штатная численность Контрольно-счетного отдела в 2020 году составляла 3,0 единицы, в том числе замещающих должность муниципальной службы – 3 единицы. 18 ноября 2020 года полномочия председателя Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края были прекращены по собственному желанию (пункт 3 части 1 статьи 77 ТК РФ), в связи с досрочным сложением полномочий. Общее количество работников Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края на 01 декабря 2020 года составляло 2 человека, на 01 января 2021 года в штате работники отсутствовали в связи с увольнением. 
В 2020 году в соответствии с решением Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края от 19 ноября 2020 г. № 47 «Об учреждении (создании) Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края» был создан Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального округа Ставропольского края и зарегистрирован в Едином государственном реестре юридических лиц       01 декабря 2021 года, основной государственный регистрационный номер 1202600014968. Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального округа Ставропольского края действует на основании Положения о Контрольно-счетном отделе Левокумского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края 19 ноября 2020 г. № 46. Председателем Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края на основании решения Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края от 19 ноября 2020 г. № 45 избрана Резинкина И.И. Структура и штатная численность Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края решением Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края от 01 декабря 2020 г. № 53 утверждена в количестве 3,25 единиц. Общее количество работников Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края на 01 января 2021 года – 1 человек, председатель Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального округа Ставропольского края. Два инспектора, согласно заявлениям от 30 декабря 2020 г. были приняты в порядке перевода в Контрольно-сетный отдел Левокумского муниципального округа Ставропольского края с 01 января 2021 года. 

В соответствии с Законом Ставропольского края от 31 января 2020 г.      № 10-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Левокумского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Левокумского района Ставропольского края» Советом Левокумского муниципального района Ставропольского края принято решение от 28 июля 2020 г. № 216 «О ликвидации Контрольно-счетного отдела Левокумского муниципального района Ставропольского края». Полномочия по управлению Контрольно-счетным отделом Левокумского муниципального района Ставропольского края возложены на ликвидационную комиссию, председателем которой данным решением Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края назначена Резинкина И.И.

С 01 января 2021 года Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального района Ставропольского края находится в стадии ликвидации, о чем внесена запись в ЕГРЮЛ о принятии решения о ликвидации от 10 декабря 2020 года (ОГРН 1082646000216) (далее по тексту отчета - Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального района Ставропольского края и Контрольно-счетный отдел Левокумского муниципального округа Ставропольского края– Контрольно-счетный отдел, КСО).

Бюджетные ассигнования на содержание Контрольно-счетного отдела в 2020 году составили 2705,74 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты от поселений Левокумского района на основании заключенных соглашений – 546,83 тыс. рублей. 
На 2021 год финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетного отдела было утверждено в объеме 2664,07 тыс. рублей.

Основные итоги и особенности деятельности
В 2020 году Контрольно-счетный отдел осуществлял свою деятельность, в соответствии с планом работы, утвержденным приказом председателя КСО от 26 декабря 2019 г. № 32. 

В течение 2020 года в план работы изменения были внесены один раз, в связи с проведением мероприятий по ликвидации Контрольно-счетного отдела количество запланированных на октябрь-ноябрь 2020 года контрольных мероприятий было сокращено на 1 контрольное мероприятие, включающее в себя проверку двух общеобразовательных организаций. Контрольные мероприятия на данных объектах внесены в план работы на 2021 год. 

Контрольные мероприятия по предложениям и запросам главы Левокумского муниципального района Ставропольского края, поручениям Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края не осуществлялись. В октябре 2020 года в соответствии с распоряжением главы Левокумского муниципального района Ставропольского края от 16 октября 2020 г. 25-рг «О проведении режима экономии расходов бюджета» проведено экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу расходования средств бюджетов поселений Левокумского района Ставропольского края за 9 месяцев 2020 года. 
В течение 2020 года в Контрольно-счетном отделе проводилась работа по актуализации нормативных актов и методического материала, иной документации, регламентирующей деятельность Контрольно-счетного отдела. Правовую основу деятельности Контрольно-счетного отдела на        01 января 2021 года составили Регламент, 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля, Правила внутреннего трудового распорядка. В 2020 году в Контрольно-счетном отделе проводилась работа по актуализации нормативных правовых актов в сфере коррупции и по исполнению мероприятий Плана противодействия коррупции на 2018-2020 годы, итоговый отчет по исполнению мероприятий которого был утвержден 30 декабря 2020 года. Кадровая работа в отделе проводилась в соответствии с федеральным и краевым законодательством о муниципальной службе. Все сотрудники КСО с высшим профессиональным образованием, в том числе экономическим – 2 человека, юридическим – 1 человек.

В 2020 году председатель и инспекторы Контрольно-счетного отдела обучение по программе профессионального развития (повышение квалификации) не проходили. Инспектор Контрольно-счетного отдела муниципального района в феврале 2020 года прошла обучение по 40 часовой программе обучения по охране труда.

Основными организационными формами осуществления Контрольно-счетным отделом внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. В 2020 году Контрольно-счетным отделом осуществлен весь комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренный планом работы с учетом внесенных изменений.

Согласно плану, в 2020 году было проведено 5 контрольных мероприятий. По результатам контрольных мероприятий составлено 4 акта по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств составлен сводный отчет, на основании 9 заключений. 

Кроме того, проведено 22 экспертно-аналитических мероприятия, по которым подготовлено 53 заключения, из них:

21 заключение на проекты решений о бюджете на этапах утверждения, изменения и годового исполнения (10 заключений на бюджет Левокумского муниципального района, 11 заключений на бюджеты муниципальных образований Левокумского района);

32 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, в том числе 9 заключений по итогам проведения внешней проверки годового отчета по каждому главному администратору бюджетных средств, 8 заключений по итогам экспертно-аналитических мероприятий на отчеты об исполнении бюджета Левокумского муниципального района, 14 заключений на проекты муниципальных программ, 1 заключение на основании распоряжения главы Левокумского муниципального района Ставропольского края по вопросу расходования средств бюджетов поселений Левокумского района Ставропольского края за 9 месяцев 2020 года.
За отчетный период объем проверенных средств (бюджетных средств) составил 1377350,57 тыс. рублей. Общий объем выявленных нарушений сложился в объеме 90093,43 млн. рублей (6,6 % от объема проверенных средств), в том числе неэффективное использование бюджетных средств составило 1314,01 тыс. рублей (0,1 % от объема проверенных средств). 
	Группа нарушений
	Объем нарушений/тыс. рублей
	Процент в общем объеме нарушений

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	61713,07
	69,6

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	26041,47
	29,4

	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности
	-
	-

	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	625,22
	0,7

	Иные нарушения
	372,59
	0,3

	Нецелевое использование бюджетных средств
	27,07
	менее 0,1

	Итого
	88779,42
	100,0

	Неэффективное использование бюджетных средств
	1314,01
	

	Всего
	90093,43
	


С наиболее высокой долей удельного веса в общей сумме выявленных нарушений стали нарушения при формировании и исполнении бюджетов (69,6 %). Нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 0,7 %, нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой отчетности) – 29,4 %. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью выявлялись в ходе контрольных мероприятий по количественному значению показателя, без суммового эквивалента, и составили за 2020 год – 50 нарушений, из них недостатки в нормативных правовых актах, определяющих учет и распоряжение муниципальным имуществом, отсутствие правового основания для передачи муниципального имущества в управление, пользование и на использование в своей деятельности имущества, имущественных прав  других лиц. По группе нарушений «Иные нарушения» выявлялись нарушения и недостатки по уставным документам проверяемых объектов и их подведомственных учреждений, по положениям, закрепленным в основных нормативных документах по оплате труда, по платным услугам, при оформлении приема на работу, при подписании смет расходов, лицом, не имеющим соответствующих полномочий. 
Динамика выявленных нарушений в 2011-2020 годах, млн. рублей
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Соотношение объема выявленных нарушений и объема проверенных средств в 2011-2020 годах, млн. рублей
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Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольно-счетным отделом направлено 8 представлений руководителям проверенных объектов и 5 информационных писем. По состоянию на 01 января 2021 года с контроля было снято 10 представлений (8 за 2020 год и 2 за 2019 год со сроком исполнения в 2020 году). Устранено нарушений на сумму 64394,23 тыс. рублей, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. По результатам контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 104 предложения, из них 12 по совершенствованию бюджетного процесса. Все предложения рассмотрены и учтены объектами контроля и органами местного самоуправления при принятии решений. 

Уведомления о применении бюджетных мер принуждения не составлялись. Материалы по результатам проведенных контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий направлялись главе Левокумского муниципального района (округа) Ставропольского края в количестве 38 штук и в Совет Левокумского муниципального района (округа) Ставропольского края - 23 материала. Материалы по проверкам в правоохранительные органы не направлялись. Копии актов по результатам проведенных контрольных мероприятий за 2020 год были направлены в Прокуратуру Левокумского района. Информация о принятии мер реагирования в Контрольно-счетный отдел не поступала. 

Протоколы по привлечению должностных лиц к административной ответственности не составлялись. 

Контрольные мероприятия
В соответствии с планом работы на 2020 год Контрольно-счетным отделом были проведены следующие контрольные мероприятия:

- проверка организации бюджетного процесса, законности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования Владимировского сельсовета и его подведомственного учреждения культуры в 2018 и 2019 годах (с элементами аудита в сфере закупок);

- проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Левокумского муниципального района Ставропольского края за 2019 год;

- проверка результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края, направленных в 2017-2018 годах на организацию работы МКУ «Централизованная бухгалтерия Левокумского муниципального района Ставропольского края» в рамках исполнения мероприятий муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Управление финансами» Левокумского муниципального района Ставропольского края»;

- проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2018-2019 годах на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики и туризма в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы»;

- проверка средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края, направленных на реализацию вопросов в сфере социальной политики за 2018-2019 годы в рамках муниципальной подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы».

1. Объем средств, охваченных контрольным мероприятием «Проверка организации бюджетного процесса, законности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования Владимировского сельсовета и его подведомственного учреждения культуры в 2018 и 2019 годах (с элементами аудита в сфере закупок)» (акт контрольного мероприятия от 03 марта 2020 года) составил 27210,79 тыс. рублей. В результате контрольного мероприятия выявлено 290 нарушений на сумму 19077,76 тыс. рублей, из них нецелевое использование бюджетных средств в сумме 27,07 тыс. рублей (убытки бюджета поселения без возмещения расходов по оплате коммунальных платежей за содержание помещения переданного в пользования иным организациям, при этом оплата производилась с подраздела классификации расходов, не соответствующего характеру произведенных расходов), неэффективное использование бюджетных средств в сумме 62,00 тыс. рублей, выразившееся в необоснованной оплате штрафов и пеней и переплате взносов во внебюджетные фонды, нарушения в нормативных документах, связанных с бюджетным процессом в муниципальном образовании. Также установлено значительное количество нарушений ведения бухгалтерского учета - 56 нарушений на общую сумму 14458,46 тыс. рублей, в частности по учету нефинансовых активов, земельных участков на сумму 13588,51 тыс. рублей, дебиторской задолженности на сумму 500,00 тыс. рублей, необоснованной кредиторской задолженности при наличии лимитов бюджетных обязательств и отсутствии денежных средств на счете на сумму 347,17 тыс. рублей. Нарушения при формировании исполнения бюджета, в частности при увеличении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на сумму 654,86 тыс. рублей при отсутствии в Положении о муниципальном дорожном фонде источников формирования иных поступлений, что ставит под сомнение правомерность его увеличения. Нарушения порядка и условий оплаты труда работников на сумму 1929,88 тыс. рублей, недополучено доходов бюджетом муниципального образования по арендным платежам в сумме 885,07 тыс. рублей, неправомерные расходы при планировании исполнении бюджета на иных кодах бюджетного учета в сумме 374,93 тыс. рублей. 
Проверка с использованием принципа аудита в сфере закупок (элементами аудита в сфере закупок) была проведена на двух объектах (в администрации муниципального образования и подведомственном учреждении культуры). Общий объем проверенных 127 муниципальных контрактов (договоров) в ходе аудита составил 8583,27 тыс. рублей, выявлено 42 нарушения на сумму 625,22 тыс. рублей, в том числе в части несоблюдения требований заключения и оплаты в пределах лимитов бюджетных обязательств - 102,35 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия было направлено представление на имя главы муниципального образования Владимировского сельсовета с 27-ю рекомендациями для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и восстановлению средств в бюджет (неправомерных расходов за коммунальные услуги по договору безвозмездного пользования имуществом и неправомерно выплаченных средств сотрудникам).

В информациях, поступивших от муниципального образования Владимировского сельсовета на представление, отмечено, что при проведении мероприятий по результатам контрольного мероприятия одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, произведены исправительные операции по бухгалтерскому учету нефинансовых активов и земельных участков, по счету дебиторской задолженности, произведен возврат в кассу излишне выплаченных средств при выдаче в подотчет в сумме 1,28 тыс. рублей, погашена необоснованная сумма кредиторской задолженности, приведены в соответствие порядок учета муниципального имущества в реестре муниципального имущества, утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании в новой редакции, проведены мероприятия по погашению просроченной дебиторской задолженности и оформлению земельного участка под кладбищем, проведены мероприятия по возмещению расходов за коммунальные услуги по договору безвозмездного пользования имуществом.

2. Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Левокумского муниципального района за 2019 год (отчет по результатам внешней проверки от 24 апреля 2020 года).

Бюджетная отчетность за 2019 год представлена в Контрольно-счетный отдел для подготовки заключения девятью главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края. Проведена оценка достоверности годовой отчетности, исследованы ее полнота и достоверность, соответствие требованиям инструкции, соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением о бюджете, согласованность соответствующих форм отчетности, анализ финансового обеспечения муниципальных программ, с учетом их исполнения. Проведенная внешняя проверка подтвердила, что расходование бюджетных средств в 2019 году всеми главными администраторами бюджетных средств осуществлялось в пределах объема ассигнований, утвержденных решением о бюджете, бюджетной росписью. Общая сумма проверенных бюджетных средств составила 1062848,32 тыс. рублей. Однако имели место факты ненадлежащего или неполного отражения данных в бюджетной отчетности пяти ГАБС, нарушения при исполнении бюджета (отнесение расходов на иной вид расходов) в отчетности одного ГАБС. Общая сумма выявленных нарушений составила 12874,35 тыс. рублей. Основным недостатком бюджетной отчетности ГАБС в 2019 году снова явилось качество ее необходимой информативности - отсутствие в текстовой части пояснительных записок расшифровывающей и уточняющей достаточной информации о субъекте отчетности, позволяющей дать необходимую оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета по каждому субъекту отчетности. Причиной нарушений и недостатков стал недостаточный контроль за исполнением бюджета Левокумского муниципального района со стороны главных администраторов бюджетных средств и качеством управления муниципальными финансами. Проверкой также установлены факты несоответствия бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств решению о бюджете, в результате перераспределения средств в конце финансового года, которые составили в общей сумме нарушений 20,7 % или 2668,78 тыс. рублей, нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 50,1 % или 6445,46 тыс. рублей, также выявлены случаи необоснованного возникновения кредиторской задолженности на конец отчетного периода по принятым обязательствам на сумму 2135,96 тыс. рублей и дебиторской задолженности (отвлечение средств в дебиторскую задолженность - предоплата по коммунальным услугам. связь) как неэффективное использование бюджетных средств в сумме 968,82 тыс. рублей.

Отчет по результатам внешней проверки направлен главе Левокумского муниципального района Ставропольского края, председателю Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края и включен в заключение на отчет об исполнении бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края за 2019 год. В адрес ГАБС подготовлено и направлено 3 Представления и 4 информационных письма. 
По результатам проведенной внешней проверки рекомендовано принять дополнительные меры:

- по обеспечению исполнения расходов внутри каждого ГРБС в соответствии с утвержденными решением о бюджете объемами; 

- по контролю за сокращением дебиторской и кредиторской задолженности;

- по контролю за объемом кредиторской задолженности в пределах доведенных лимитов;
- по повышению ответственности главных распорядителей бюджетных средств (распорядителей, получателей бюджетных средств) за организацию и исполнение бюджета Левокумского муниципального района при завершении финансового года. 

По результатам внешней проверки устранено нарушений и недостатков в бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 673,78 тыс. рублей.

3. Проверка результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края, направленных в 2017-2018 годах на организацию работы  МКУ «Централизованная бухгалтерия Левокумского муниципального района Ставропольского края» в рамках исполнения мероприятий муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Управление финансами» Левокумского муниципального района Ставропольского края» (акт контрольного мероприятия от 17 июня 2020 года). 

Общая сумма проверенных средств составила 40039,36 тыс. рублей. Объем нарушений составил 13105,46 тыс. рублей, из них неэффективное использование бюджетных средств 46,27 тыс. рублей, сверхнормативные расходы при заключении контрактов (договоров) на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров (чистящие и моющие средства). Также установлены нарушения порядка и условий оплаты труда работников учреждения, приведшие к неправомерно начисленной заработной плате в объеме 193,35 тыс. рублей, с отчислениями в сумме 52,18 тыс. рублей, недостоверность учета основных средств в проверяемом периоде на сумму 80,37 тыс. рублей. Без доведения лимитов бюджетных обязательств в сумме 184,45 тыс. рублей размещено извещение на закупку офисной техники. Проверкой отмечены недостатки в уставных документах, по качеству планирования средств на исполнение расходных обязательств МКУ «Централизованная бухгалтерия Левокумского муниципального района Ставропольского края», при определении тарифа по оказанию платных услуг (в расчетах), установлены нарушения в нормативном акте - Порядке определения платы за оказание платных услуг, недостатки в договорах на бухгалтерское обслуживание, нарушения сроков оплаты по контрактам (договорам), нарушения при изменении цены контракта более 10 %.

Итоговый документ по результатам контрольного мероприятия был подписан с актом разногласий. На каждый пункт разногласия, представленного МКУ «Централизованная бухгалтерия Левокумского муниципального района Ставропольского края», было дано мотивированное решение, принятое по итогам рассмотрения возражений. 

По результатам контрольного мероприятия было направлено представление на имя директора МКУ «Централизованная бухгалтерия Левокумского муниципального района Ставропольского края» с 21-й рекомендацией для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и восстановлению средств в бюджет в сумме 94,31 тыс. рублей.

Объектом контроля проведена определенная работа по устранению недостатков и по выполнению представления Контрольно-счетного отдела, в частности возвращены в бюджет денежные средства в объеме 50,74 тыс. рублей и сверхнормативные расходы восстановлены по соответствующему виду расходов в сумме 43,57 тыс. рублей. Утверждено положение о распределении денежных средств, полученных от оказания платных услуг по ведению бухгалтерского учета.

4. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2018-2019 годах на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики и туризма в Левокумском муниципальном районе на 2017-2022 годы» (акт контрольного мероприятия от 31 июля 2020 года). 

Объектами проверки стали исполнители (соисполнители) муниципальной программы – администрация Левокумского муниципального района, муниципальное казенное учреждение «Центр по работе с молодежью» Левокумского муниципального района Ставропольского края, отдел образования администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края (МКУ ДО «ДЮСШ «Ника»). Объем проверенных средств составил 5469,31 тыс. рублей. Объем нарушений, выявленных контрольным мероприятием, составил 1372,25 тыс. рублей, из них нарушения по своевременному внесению изменений в объемы финансирования муниципальной программы на сумму 708,72 тыс. рублей. Проверкой были отмечены факты выдачи денежных средств под отчет лицам, не состоящим в штате учреждения на сумму 195,20 тыс. рублей, неправомерные расходы при завышении нормы средств расходов на питание спортсменов на сумму 9,40 тыс. рублей, первичные учетные документы, подтверждающие факт выдачи наличных денежных средств участникам соревнований, принимались к учету в сумме, не соответствующей первичному учетному документу, всего на сумму 40,85 тыс. рублей, неправомерное использование средств бюджета в рамках исполнения мероприятий муниципальной подпрограммы и не связанное с деятельностью МКУ «Центр по работе с молодежью» Левокумского муниципального района при планировании средств на сумму 7,20 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия были направлены представления на имя главы Левокумского муниципального района и директора МКУ «Центр по работе с молодежью», а также информационное письмо в адрес начальника отдела образования администрации Левокумского муниципального района.
По информации, представленной объектами контрольного мероприятия, актуализирован и внесены изменения в «Порядок финансирования физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных и спортивных мероприятий Левокумского муниципального района», финансирование мероприятий осуществляется по исполнителям и соисполнителям муниципальной программы в соответствии со сметами расходов.

5. Проверка средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края, направленных на реализацию вопросов в сфере социальной политики за 2018-2019 годы в рамках муниципальной подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Левокумского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан в Левокумском муниципальном районе Ставропольского края на 2017-2022 годы» (акт контрольного мероприятия 15 сентября 2020 года). 

Объем проверенных средств составил 29316,13 тыс. рублей, объем нарушений, выявленных проверкой, составил 1888,66 тыс. рублей, в том числе нарушения и недостатки в учете основных средств на сумму 79,25 тыс. рублей; имел место факт нарушения ч.3 ст.217 БК РФ без утверждения решением Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края производилось перераспределение средств с одного вида расходов на другой в общей сумме 140,76 тыс. рублей; в проверяемом периоде установлены факты завышения ФОТ при его планировании, что привело к неэффективно потраченным средствам в сумме 223,75 тыс. рублей; осуществлялись выплаты стимулирующего характера, не утвержденные в локальных актах по оплате труда, всего на сумму 290,65 тыс. рублей; нарушения при выплате заработной платы сотрудникам на сумму 1,44 тыс. рублей, из которых на сумму 0,14 тыс. рублей подлежат возмещению в бюджет, приобретены материальные запасы на сумму 0,15 тыс. рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств; в нарушение порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации осуществлялись расходы на общую сумму в 2018 году - 542,25 тыс. рублей, в 2019 году на сумму 325,47 тыс. рублей, неэффективные расходы на обслуживание основных средств не числящихся в учете учреждения на сумму 9,95 тыс. рублей, при списании ГСМ на сумму 3,04 тыс. рублей, нарушения в бухгалтерском учете на сумму 164,79 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия было направлено представление на имя начальника управления труда и социальной защиты населения администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края с 15-ю рекомендациями для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и восстановлению средств в бюджет в сумме 3,33 тыс. рублей. В информации, представленной объектом контроля на представление Контрольно-счетного отдела, указано, что в учетную политику учреждения внесены изменения, в части указанных в ходе проверки нарушений, приведены в соответствие счета бухгалтерского учета по учету основных средств на сумму 35,84 тыс. рублей, проведены мероприятия по уточнению кассового расхода, произведенного с соответствующих разделов классификации расходов, финансирование по которым осуществляется управлением труда и социальной защиты населения администрации Левокумского муниципального района, по решению Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края от 01 декабря 2020 г. № 52, сокращены лимиты бюджетных обязательств по фонду заработной платы на сумму 4,30 тыс. рублей, внесены изменения в коллективный договор по правомерности и законности стимулирующих выплат, утверждены новые нормы расходов на ГСМ.  

Результаты экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного отдела
Всего в 2020 году проведено 22 экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 53 заключения, из них 21 заключение на проекты решений о бюджете на этапах утверждения, изменения и годового исполнения и по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов подготовлено 32 заключения. Даны рекомендации по корректировке нормативных документов при их принятии, по внесению изменений в нормативные акты, по усилению контрольных функций за правомерностью расходов при их осуществлении. 

Проведены финансово-экономические экспертизы следующих проектов правовых актов:   

по проектам решений о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов – 1 заключение;

по проектам решений об исполнении бюджета за отчетный финансовый 2019 год – 12 заключений (1 заключение на отчет об исполнении бюджета Левокумского муниципального района и 11 заключений на проекты решений поселений об исполнении бюджетов);

по проектам решений об изменении в бюджет муниципального района – 8 заключений;

по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов – 5 заключений:

- на проект решения Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Левокумском муниципальном округе Ставропольского края»;

- на проект решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в некоторые решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края»;

- на проект решения Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края «О земельном налоге на территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края»;

- на проект решения Совета Левокумского муниципального округа Ставропольского края «О налоге на имущество физических лиц на территории Левокумского муниципального округа Ставропольского края»;

на проект решения Совета Левокумского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении отчета о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Левокумского муниципального района Ставропольского края за 2019 год». 

О ходе исполнения бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края за отчетные периоды 2020 года подготовлено 3 заключения (I квартал, полугодие, 9 месяцев) и 1 заключение по вопросу расходования средств бюджетов поселений Левокумского района Ставропольского края за 9 месяцев 2020 года. 
В ходе экспертно-аналитических мероприятий отмечалось на эффективность планирования средств на обеспечение расходных обязательств; на правомерность перераспределения средств с запланированных расходов на другие расходные обязательства, на качество документов, определяющих расходные обязательства, на нарушения при составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности при исполнении бюджетов, включая бюджеты поселений района за 2020 год.
По результатам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено 9 заключений для принятия соответствующих мер реагирования (отчет - итоговый документ учтен в показатель по контрольным мероприятиям). 
По результатам финансово-экономической экспертизы 14 проектов муниципальных программ Левокумского муниципального округа Ставропольского края на 2021-2026 годы подготовлено, соответственно, 14 заключений на каждый проект. Установленные замечания были связаны с внутренней согласованностью и взаимосвязанностью целей и задач в муниципальных программах, показателей исполнения и результативностью ожидаемых показателей исполнения мероприятий муниципальных программ, по объему необходимого пакета документов для разработки муниципальных программ.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия по вопросу расходования средств бюджетов поселений Левокумского района Ставропольского края за 9 месяцев 2020 года при исполнении бюджетов трех поселений (с. Левокумское, Бургун-Маджарский сельсовет, Турксадский сельсовет) установлены нарушения ст.ст.81, 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (средства резервного фонда администрации поселения и средства муниципального дорожного фонда поселения) на общую сумму 1659,18 тыс. рублей. Отчет по исполнению бюджета ф.0503117 по состоянию на 01 октября 2020 года трех муниципальных образований (пос. Новокумского, с. Правокумского, Владимировского сельсовета) не соответствовал решению о бюджете данных муниципальных образований на сумму 1070,20 тыс. рублей, который в октябре 2020 года был приведен в соответствие. 
Организационно-методическая и информационная деятельность

В целях реализации принципа гласности Контрольно-счетный отдел представляет в Совет Левокумского муниципального района (округа) Ставропольского края и главе Левокумского муниципального района (округа) Ставропольского края отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, заключения (информацию) по результатам экспертно-аналитических мероприятий и о ходе исполнения бюджета. На официальном сайте администрации Левокумского муниципального района (http://www.adminlmr.ru) в сети «Интернет» размещена информация о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях или направленных информационных письмах в адрес проверенных объектов или органов исполнительной власти, заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям.

Также информация, отражающая деятельность Контрольно-счетного отдела за 2019 год, была опубликована в газете «Муниципальный вестник Левокумья» и размещена на сайте. 

В отчетном периоде организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования Контрольно-счетного отдела по различным направлениям деятельности.

Особое внимание при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с органами власти района, со Счетной палатой Ставропольского края, контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края.

Обеспечивалось участие председателя Контрольно-счетного отдела в проводимых Советом Левокумского муниципального района (округа) Ставропольского края заседаниях, публичных слушаниях, работе комиссий Совета Левокумского муниципального района (округа) Ставропольского края, рабочих совещаниях. 


Основные направления деятельности на 2021 год

В 2021 году Контрольно-счетным отделом будет продолжена работа по обеспечению информационной открытости своей работы. Приоритетной задачей Контрольно-счетного отдела останется контроль за использованием средств местного бюджета на всех уровнях и этапах бюджетного процесса, за рискосодержащими направлениями при использовании бюджетных средств, за реализацией приоритетных проектов и программ Левокумского муниципального округа Ставропольского края. Как и в предыдущие годы работа будет строиться на оказание практической помощи проверяемым организациям в повышении эффективности их работы, укреплении финансово-хозяйственной дисциплины и налаживании должного бухгалтерского учета и бюджетной отчетности. В своей работе по предотвращению нарушений деятельность Контрольно-счетного отдела, в первую очередь, будет нацелена на эффективное взаимодействие с органами местного самоуправления для повышения результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

